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Zoznam skratiek

Al - umelé inteligencia

AQTP - aktivne opatrenia na trhu prace

APTP - aktivna politika trhu prace

APDN 2030 — Ak¢ny plan na d’alSie posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh
prace v Slovenskej republike s vyhl'adom do roku 2030

APSE 2030 — Akcny plan rozvoja socialnej ekonomiky na Slovensku do roku 2030

ASR — Aliancia sektorovych rad

BOZP - bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci

CZV - celozivotné vzdelavanie

CR - Ceska republika

DNO - dlhodobo nezamestnané osoby

DPH - dan z pridanej hodnoty

ECB - Europska centralna banka

EHP - Eur6psky hospodarsky priestor

EU — Eur6pska unia

FST — Fond na spravodlivl transforméciu

HPH - hruba pridand hodnota

IFP — Institat finan¢nej politiky

IKT - informa¢né a komunika¢né technologie

[oT — internet veci (z angl. internet of things)

[P — InSpektorat prace

IS ECU - Informacny systém evidencie cudzincov

IVPR — Indtitat pre vyskum prace a rodiny

IVU - individualne vzdelavacie Gty

IT - informacné technoldgie

MD SR — Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

MEN — miera evidovanej nezamestnanosti

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky

MNO — Mimovladne neziskové organizacie

MPSVR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MRK - marginalizované romske komunity

MSP - malé a stredné podniky

MSVVM SR — Ministerstvo §kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky

MYV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MVO — Mimovladna organizécia

MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZVaEZ SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky
nariadenie vlady ¢. 281/2006 Z.z. - nariadenie vlady ¢. 281/2006 Z.z. o minimalnych
bezpecnostnych a zdravotnych poziadavkach pri ru¢nej manipulécii s bremenami

NBS — Néarodna banka Slovenska

NEET — mladi I'udia do 30 rokov, ktori nie sii zamestnani, nepokracuji v procese vzdelavania,
ani sa nezucastiiuju na odbornej priprave (z ang. not in employment, education or training)
NIP — Nérodny inSpektorat prace

NPP ZM 2030 — Narodny plan posilnenia Zaruky pre mladych I'udi v Slovenskej republike s
vyhl'adom do roku 2030

NRS - Narodna ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe




NUTS - Nomenklatuara statistickych uzemnych jednotiek

OECD - Organizicia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OZE - obnovitel'né zdroje energie

OVP - odborné vzdelavanie a priprava

PDU - podiel disponibilnych uchdadzacov o zamestnanie v produktivnom veku na pocte
obyvatel'ov v produktivnom veku

RSP - registrovany socialny podnik

RUZ - Republikova tnia zamestnavatel'ov

SE — socialna ekonomika

SNSLP — Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava

SPRZ 2030 — Strategické priority rozvoja zamestnanosti v Slovenskej republike s vyhl'adom do
roku 2030

SR — Slovenska republika

STEM - vzdelavaci pristup, ktory integruje vedu (Science), technoldgiu (Technology),
inzinierstvo (Engineering) a matematiku (Mathematics).

TREX - sofistikovany bezdrotovy signaliza¢ny systém

UHP — Utvar hodnoty za peniaze

UoZ —uchadzac¢ o zamestnanie

UPSVR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

UPSVaR — urad préce, socialnych veci a rodiny

UPVS - Ustredny portal verejnej spravy

USVRK - Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity

USZZ - Urad pre Slovéakov Zijucich v zahrani¢i

VAIA - Vyskumna a inovac¢na autorita

VPDD SR - Vnutrostatny plan Digitalnej dekady SR

VUC - vyssi izemny celok

VZPS — Vyberové zistovanie pracovnych sil

zékon €. 112/2018 Z. z. - zakon €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

zakon o sluZzbach zamestnanosti — zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov

Z0Z — z4dujemca 0 zamestnanie

ZUoZ — znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie



Manazérske zhrnutie

Politika zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2035 je nadrezortny strategicky
dokument, ktory urcuje dlhodobé smerovanie podpory trhu prace na najblizSie desatrocie.
Vznikol v reakcii na zasadné spolocenské, ekonomické a technologické zmeny, ktoré
ovplyviiuji dostupnost’ pracovnej sily, konkurencieschopnost’ ekonomiky a udrzatelnost’ trhu
prace. Dokument bol vypracovany MPSVR SR v uzkej spolupraci s rezortmi, socidlnymi
partnermi a odbornymi instituciami.
Priciny vzniku strategického dokumentu a spolocenska potreba
Stratégia vznikla ako reakcia na kombinaciu megatrendov, ktoré zasadne menia podmienky
fungovania trhu prace:
e Demografické zmeny — starnutic populdcie, pokles pracovnej sily a nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov v kI'i¢ovych odvetviach.
e Digitilna a datova transformacia — zrychlujici sa technologicky pokrok,
automatizacia a nastup umelej inteligencie menia Struktiru pracovnych miest.
o Zelena transformacia — tlak na prechod k nizkouhlikovej ekonomike vytvara nové
odvetvia a dopyt po novych zru€nostiach.
e Regionalne disparity — pretrvavajlice rozdiely v nezamestnanosti a rozvoji regionov
ohrozuju socidlnu kohéziu a hospodarsky rast.
e Narodohospodarske priority — potreba posilnit konkurencieschopnost SR,
modernizovat’ hospodarstvo a zabezpeéit' realnu konvergenciu k priemeru EU.
Stratégia zaroven vychddza z Programového vyhlasenia vlady SR 2023 — 2027, ktoré
akcentuje potrebu stabilného podnikatel'ského prostredia, rozvoja zru€nosti, flexibility trhu
prace a efektivneho reagovania na nové vyzvy.
Ucel a vyznam stratégie
Ciel'om dokumentu je vytvorit’ jednotny strategicky ramec, ktory umozni:
¢ dlhodoby, koordinovany a udrzatel’ny rozvoj zamestnanosti,
e adaptaciu trhu priace na meniace sa technologické, demografické a
environmentalne podmienky,
e posilnenie Pudského kapitalu a inova¢ného potencidlu krajiny,
e integrované rozhodovanie naprie¢ rezortmi v oblasti trhu prace, vzdelavania a
rozvoja zru¢nosti.

Stratégia nadvizuje na doterajsie strategické dokumenty SR v oblasti zamestnanosti a Eurépsky
pilier socialnych prav a jeho Akcny plan.
Hlavné strategické ciele do roku 2035
e Udrzat mieru zamestnanosti populacie vo veku 20 — 64 rokov na irovni min. 76 %.
e Zvysit’ icast’ dospelych na vzdelavani a odbornej priprave na 60 % (priemer EU).
o Zvysit polet absolventov VS v odboroch STEM o 15 %.
e Znizit podiel evidovanych dlhodobo nezamestnanych obéanov na celkovom pocte
nezamestnanych pod urovei 30%.
e ZniZit’ poéet mladych Pudi v situacii NEET na tiroveii ofakavaného priemeru EU
9 %).

KrPuacové strategické okruhy
Stratégia identifikuje desat’ oblasti, ktoré predstavuju hlavné paky pre dlhodoby rozvoj
zamestnanosti:

1. Investicie do Pudského kapitalu

2. Zmiernovanie regionalnych rozdielov
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3. Rozvoj vzdelavania dospelych

4. Vekovy manaZment

5. Digitalna transformacia

6. Zelena transformacia

7. Umela inteligencia

8. Socidlna ekonomika a socialne inovacie

9. Unik talentov

10. Efektivne riadenie pracovnej mobility a integracie zahrani¢nych pracovnikov

Rozhodujucim faktorom napriec¢ oblastami je vzdelavanie dospelych, s dorazom na zru¢nosti
potrebné v buducnosti.



1. Uvod
1.1. Zdévodnenie vypracovania stratégie

Ziakladné informacie o strategickom dokumente

Politika zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2035 je nadrezortnym strategickym
dokumentom, ktory svojimi strategickymi prioritami urcuje smerovanie podpory trhu prace na
najbliz§ich desat’” rokov. Strategicky dokument vypracovalo MPSVR SR v spolupraci s
ustrednymi orgdnmi Statnej spravy a relevantnymi partnermi, vratane socialnych partnerov.

Kontext vzniku a existencie strategického dokumentu

Politika zamestnanosti SR do roku 2035 vychadza zo zavdzkov definovanych v
Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na roky 2023 — 2027, ktoré zdoraznuje
potrebu vytvarat’ stabilné a motivujice podnikatel'ské prostredie a zaroven flexibilny, moderny
trh prace. Tento trh musi byt schopny efektivne reagovat’ na demografické zmeny a meniace sa
narodohospodarske priority, najma v stvislosti s digitalnou transformaciou, rozvojom datovej
ekonomiky a prechodom na zelenti ekonomiku.

Zakladnym cielom hospodarskej politiky je vytvorenie podmienok pre udrzatelny
hospodarsky rast, nizku mieru nezamestnanosti so zvySovanim zamestnanosti, o umozni
opitovne nastartovat’ redlnu konvergenciu slovenskej ekonomiky k priemeru EU.

Aktualizaciou politiky zamestnanosti sa urychlene zareaguje na civilizaéné megatrendy,
ktoré ovplyviiuju aj konkurencnti schopnost’ SR v globalnom a eurdpskom prostredi. Takymi
su technologické zmeny, prejavujice sa ako inovacie v zelenych a digitalnych transformaciach,
ktoré st vyjadrené v hospodarskej politike SR. Dalej su to demografické zmeny, ako
kvantitativny a kvalitativny prvok ovplyviiujaci trh prace v sti€asnosti a v buducnosti, ktoré su
vyjadrené v socialnej politike SR. Tieto strategické priority vyustili do spracovania
prierezového nadrezortného strategického dokumentu Politika zamestnanosti Slovenskej
republiky do roku 2035.

Strategicky dokument ,,Politika zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2035
priamo nadvdzuje na strategické dokumenty, ako s Narodnd stratégia zamestnanosti
Slovenskej republiky do roku 2020, Strategické priority rozvoja zamestnanosti v Slovenske;j
republike s vyhl'adom do roku 2030, Akény plan na d’alSie posilnenie integracie dlhodobo
nezamestnanych na trh prace v Slovenskej republike s vyhl'adom do roku 2030 a Narodny plan
posilnenia Zaruky pre mladych I'udi v Slovenskej republike s vyhl'adom do roku 2030.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 561 z 19. novembra 2025 vlada schvalila
dokument ,,Vychodiska a postup vypracovania Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku
2040 — Slovensko 2040 v zmysle bodu B.1 uznesenia vlady SR €. 358 zo 4.jula 2025. Z hl'adiska
postupnosti sa planuje vypracovanie dvoch na seba nadvézujicich dokumentov. Prvym je
,»Vizia rozvoja SR do roku 2040 — Slovensko 2040 a nasledne druhym je ,,Stratégia rozvoja
SR do roku 2040 — Slovensko 2040%. Vizia a stratégia maju byt prognostickymi a strategickymi
dokumentmi, ktoré maju svoju logickt vystavbu od spracovania situa¢nej analyzy skimaného
objektu - SR, urcenia stratégie, postupnej realizcie strategickych priorit a cielov a systému
kontroly napiiania stratégie. Prvy strategicky dokument ,,Vizia rozvoja SR do roku 2040 —
Slovensko 2040 by mal byt vypracovany v termine do 30. juna 2026, druhy strategicky



dokument ,,Stratégia rozvoja Slovenska do roku 2040 — Slovensko 2040* v termine do 31.
januara 2027.

Ugel strategického dokumentu

Ucelom strategického dokumentu ,,Politika zamestnanosti Slovenskej republiky do
roku 2035“ je vytvorit’ jednotny ramec pre dlhodoby, udrzateIny a systematicky rozvoj
zamestnanosti v SR. Strategicky dokument je teda nastrojom, ktory umoznuje SR pripravit’ sa
na buduci vyvoj trhu prace a zabezpecit, aby rozvoj zamestnanosti prebichal v sulade s
principmi inkluzivneho, inovativneho a udrzatelného hospodarskeho rastu.

1.2. Suvisiace strategické materialy

Politika zamestnanosti SR do roku 2035 nadvézuje na nasledovné nizSie uvedené narodné
strategické dokumenty:

Strategické priority rozvoja zamestnanosti v Slovenskej republike s vyhl’adom do roku 2030’
- dokument uvadza klucové vyzvy pre rozvoj zamestnanosti a strategické priority v
nasledujucich oblastiach: podpora trhu prace v SR v kontexte stabilného a odolného
hospodarstva; zelend a digitadlna transformacia — alternativne dopady priemyslu 4.0 a
Strukturdlne zmeny v ekonomike; zlepSenie sluzieb zamestnanosti; vzdeldvanie pre potreby trhu
prace a znevyhodnené osoby na trhu prace.

Akény plan na d’alSie posilnenie integrdacie dlhodobo nezamestnanych na trh prdace v
Slovenskej republike s vyhlPadom do roku 2030° - prostrednictvom klIa¢ovych reforiem a
iniciativ/akcii obsiahnutych v APDN 2030 sa tymto dokumentom vymedzuje legislativa a
aktivity vSetkych zainteresovanych institucii na programové obdobie 2021 — 2027 s vyhl'adom
do roku 2030 s cielom zabezpecit’ komplexny pristup k rieSeniu dlhodobej nezamestnanosti a
zlepsenie postavenia DNO na trhu préce.

Narodny plan posilnenia Zaruky pre mladych Pudi v Slovenskej republike s vyhl’adom do
roku 203(° - cielovou skupinou st mladi I'udia do 30 rokov v situacii NEET alebo ohrozeni
situdciou NEET, ktorym sa prostrednictvom opatreni roz¢lenenych do 5 kltucovych faz
poskytnu cielené opatrenia zamerané na podporu ich aktivneho vyhladavania, informac¢nu
kampan, poskytovanie poradenstva, rozvoj zru¢nosti a integraciu na trh prace.

Akény plan rozvoja socidlnej ekonomiky na Slovensku do roku 2030 - dokument predstavuje
strategicky ramec, ktory ma systematicky podporit’ rozvoj SE ako néstroja pre inkluzivny rast,
zamestnanost’ a regionalny rozvoj. Formuluje priority v oblasti legislativy, financovania,
vzdelavania a medziodvetvovej spoluprace, pricom reflektuje eurdpske politiky a odportii¢ania

IMPSVR SR. Strategické priority rozvoja zamestnanosti v Slovenskej republike s vyhladom do roku 2030
[online], 2024. Dostupné na internete: <@BHYPERLINK "https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-
zamestnanost/podpora-zamestnanosti/strategicke-dokumenty-oblasti-zamestnanosti-do-roku-2030/strategicke-
priority-rozvoja-zamestnanosti-2030.pdf" strategicke-priority-rozvoja-zamestnanosti-2030.pdfige>

2MPSVR SR. Akény plan na dalSie posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prdace v Slovenskej

republike s vyhladom do roku 2030 [online]. 2024. Dostupné na internete <apdn.pdf >

3 MPSVR SR. Ndrodny plan posilnenia Zaruky pre mladych ludi v Slovenskej republike s vyhladom do roku
2030 [online], 2024. Dostupné na internete: <np_posilnenia-zaruky-mladych.pdf >



https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/strategicke-dokumenty-oblasti-zamestnanosti-do-roku-2030/apdn.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/strategicke-dokumenty-oblasti-zamestnanosti-do-roku-2030/np_posilnenia-zaruky-mladych.pdf

v oblasti SE. Osobitni pozornost’ venuje podpore RSP a ich tulohe pri zamestnavani
znevyhodnenych o0sob a/alebo zranitel'nych osob.

Narodna ramcova stratégia podpory socialneho zaclenenia a boja proti chudobe - zakladny
ramcovy strategicky dokument $tatu pre oblast’ chudoby a podporu socidlneho zaclenenia. NRS
vychadza z existujaceho suboru politik a opatreni vyplyvajucich zo strategickych, koncepcnych
a legislativnych uloh jednotlivych rezortov. Praca a zabezpecenie pravidelného prijmu je
doélezitym nastrojom pre mozné vymanenie sa z chudoby a socialneho vylucenia. Z uvedeného
dovodu sa viaceré klucové opatrenia NRS zameriavaju na podporu zamestnatelnosti
znevyhodnenych skupin prostrednictvom aktivnych politik trhu prace, podpory integracie
dlhodobo nezamestnanych, podpory zamestnanosti mladych Tudi, vzdeldvania, ako aj
zvysovanie cieleného a individualizovaného poskytovania verejnych sluZieb zamestnanosti®.

Celostatna stratégia rovnosti Zien a muzov a rovnosti prileZitosti v Slovenskej republike na
roky 2021-2027° a Akény plan rovnosti Zien a muzov a rovnosti prileZitosti na roky 2021-
2027° - ciel'om materialov je dosiahnut’ spravodliva spolo¢nost’, kde je dosiahnuta rovnost’ Zien
a muzov, bez vSetkych foriem diskrimindcie, nésilia a akychkol'vek Skodlivych praktik voci
zenam a dievCatam. Stratégia vytvara ramec pre ¢innost’ organov Statnej a verejnej spravy, ako
aj d’alSie spolupracujuce subjekty v oblasti rovnosti zien a muzov a nastavuje kI'acové politické
ciele a opatrenia na dosiahnutie rovnosti medzi Zenami a muzmi s osobitnym zameranim o. i.
aj na oblast’ vzdeldvania, vedy a vyskumu a oblast’ rovnosti prilezitosti a pristupu na trh prace,
ekonomickej zavislosti a chudoby zien.

Narodny akény plin zamestnanosti Zien na roky 2022-20307 - opatrenia navrhované v
narodnom ak¢énom pléne smeruji k zmierfiovaniu nerovnosti medzi Zenami a muzmi, k
posilneniu  ekonomickej nezavislosti a ekonomického postavenia Zien, k zmieriovaniu
prijmovych rozdielov medzi Zenami a muzZmi.

Ndarodny program rozvoja Zivotnych podmienok osob so zdravotnym postihnutim na roky
2021-20308 - zakladnym cielom materialu bolo prostrednictvom definovanych tloh a opatreni
zabezpecit’ dosahovanie pokroku v oblasti ochrany prav osob so zdravotnym postihnutim
uznanych Dohovorom OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim a pokroku pri ich
pouZivani.

4 MPSVR SR. Ndrodnd ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe. [online], 2020.
Dostupné na internete: <narodna-ramcova-stratogia-podpory-socialneho-zaclenenia-boja-proti-
chudobe_aktualizacia.pdf >

5> MPSVR SR. Celostdtna stratégia rovnosti Zien a muzov a rovnosti prileZitosti v Slovenskej republike na roky
2021 —2027. [online], 2021. Dostupné na internete: <strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf >

8 MPSVR SR. Akcny plan rovnosti Zien a muZov a rovnosti prilezitosti na roky 2021 — 2027 [online], Dostupné
na internete: <ap-rovnosti-zien-muzov-rovnosti-prilezitosti-2021-27.pdf >

?MPSVR SR. Ndrodny akcny plan zamestnanosti Zien na roky 2022 — 2030 [online], 2022. Dostupné na
internete <Microsoft Word - NAP zamestnanost zien 111022 FV >

8 MPSVR SR. Ndrodny program rozvoja Zivotnych podmienok 0séb so zdravotnym postihnutim n roky 2021 -
2030 [online], 2021. Dostupné na internete: <Narodny program rozvoja zivotnych podmienok 0séb so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030 >



https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/chudoba/narodna-ramcova-stratogia-podpory-socialneho-zaclenenia-boja-proti-chudobe_aktualizacia.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/chudoba/narodna-ramcova-stratogia-podpory-socialneho-zaclenenia-boja-proti-chudobe_aktualizacia.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/ap-rovnosti-zien-muzov-rovnosti-prilezitosti-2021-27.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/nap_zamestnanosti_zien_22-30.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/narodny-program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2021-2030.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/narodny-program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2021-2030.pdf

Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030° - tento dokument stanovuje tilohy
pre vytvorenie predpokladov pre aplikdciu vybranych opatreni vekového manazmentu a ich
postupné zavadzanie v podnikoch a organizaciach napriec¢ celym narodnym hospodarstvom.

Stratégia celoZivotného vzdeldvania a poradenstva na roky 2021-2030"°. Cielom
strategick¢ho materialu v SR je zvySenie adaptability a flexibility obCanov SR na nové
podmienky na trhu prace, ktorym je v rdmci individualnej vzdelavacej cesty jednotlivea v 21.
storo¢i aj vyzva uplatnenia sa na trhu prace v sektoroch, ktoré maju rozvojovy potencial, s
dorazom na Priemyselnu revoluciu 4.0, digitalizaciu a automatizaciu, ktorej musi cela krajina
celit. KIicové opatrenia su rozdelené do troch tematickych oblasti. Prvéa je oblast’ kvalifikacii,
druhé je zamerana na okruh zékladnych zru¢nosti a ob¢ianskeho vzdelavania a tretia Cast’ riesi
nadrezortny charakter CZV a poradenstva a motivéaciu obéanov k CZV.

Akény plan k Stratégii celoZivotného videlivania a poradenstva na roky 2025-2027'
stanovuje detaily implementacie opatreni uvedenych v Stratégii celoZivotného vzdelavania a
poradenstva na roky 2021 — 2030.

Stratégia digitilnej transformdcie Slovenska 2030'? je ramcovou nadrezortnou vladnou
stratégiou, ktora definuje politiku a konkrétne priority Slovenska v kontexte prebiehajlicej
digitalnej transformacie hospodarstva a spolo¢nosti pod vplyvom inovativnych technologii a
globalnych megatrendov digitalnej doby.

Akény plan digitdlnej transformdcie Slovenska na roky 2023 - 2026" kladie doraz najmi na
podporu digitalizacie podnikov a SirSej ekonomiky, vyvoj anasadenie top digitalnych
technologii a budovanie odolnej spolo¢nosti. Definuje zadkladny rdmec pre podporu
produktivity, znalostnej ekonomiky, zameriava sa na segmenty s vy$Sou pridanou hodnotou,
konkurencieschopnejSie hospodarstvo, udrzatelny rozvoj. Rovnako podporuje aj spolocnost’,
ktord sa v digitalnej dobe Uspesne rozvija, ale uci sa aj odolnosti vo¢i negativnym vplyvom
digitalnych technoldgii.

VnutroStatny plan Digitilnej dekdady SR vznikol na zéklade rozhodnutia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje politicky program Cesta k digitdlnemu desatrociu do
roku 2030. VPDD SR predstavuje sthrnny dokument sumarizujlci stiasny stav a pldnovany
vyvoj Slovenska do roku 2030 v dimenziach digitdlnych zruc¢nosti, digitalnej infrastruktary,
digitalnej transformacie podnikov a digitalizacie verejnych sluzieb.

9MPSVR SR. Ndrodny program aktivneho starnutia na roky 2021 — 2030 [online], 2021. Dostupné na internete:
<Detail materialu | Portal OV>

1OMSVVM SR. Stratégia celoZivotného vzdeldvania a poradenstva na roky 2021 — 2030 [online], 2021.
Dostupné na internete: <11044_strategia-celozivotneho-vzdelavania-a-poradenstva-na-roky-2021-2030.pdf>

UMSVVM SR. Akcny plan k Stratégii celoZivotného vzdeldavania a poradenstva na roky 2025 - 2027 [online],
2025. Dostupné na internete: <Detail materialu | Portal OV>

12 MIRRI SR. Stratégia digitdlnej transformacie Slovenska [online], 2019. Dostupné na internete: <Strategia-
digitalnej-transformacie-Slovenska-2030.pdf >

B3 MIRRI SR. Akcny plan digitdlnej transformdcie Slovenska na roky 2023 — 2026 [online], 2022. Dostupné na
internete: < https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27932/1>
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26448/1
https://www.minedu.sk/data/files/11044_strategia-celozivotneho-vzdelavania-a-poradenstva-na-roky-2021-2030.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30414/1
https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/Strategia-digitalnej-transformacie-Slovenska-2030.pdf
https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/Strategia-digitalnej-transformacie-Slovenska-2030.pdf

Narodna stratégia digitalnych zrucnosti Slovenskej republiky a Akény plan na roky 2023—
2026 reflektuje narastajiicu potrebu rozsirenia zakladnych gramotnosti pracovnej sily o nové
digitalne zrucnosti a kompetencie.

Stratégia rovnosti, inkliizie a participdcie Romov do roku 2030%°. Tento rAmcovy strategicky
dokument je zavdzkom vlady Slovenskej republiky, ktory na urovni priorit definuje smerovanie
verejnych politik za ucelom dosiahnutia viditeI'nej zmeny v oblasti rovnosti a zaclenovania
Romov.

Akéné plany k Stratégii rovnosti, inkluzie a participdcie Romov do roku 2030 na roky 2025 —
2027'*material na Girovni priorit definuje smerovanie verejnych politik za u¢elom dosiahnutia
viditeI'nej zmeny v oblasti rovnosti a zacleiovania Romov a Romok. Dokument obsahuje pét
prioritnych oblasti — zamestnanost, vzdelavanie, zdravie, byvanie, a boj s protiromskym
rasizmom a podpora participacie.

Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovdcii 2030'" - predmetna stratégie sa zameriava na
rozvoj v troch kI'i€ovych oblastiach: investovanie do kvalitného systému prerozdel'ovania a
cerpania finan¢nych prostriedkov; rozvoj talentu domaceho talentu, lakanie a udrzanie
existujuceho talentu a talentu zo zahranicia; budovanie komplexného rdmca pre priorizéciu v
podpore vyskumu, vyvoja a inovacii.

1.3. Hlavné trendy na trhu prace v ¢lenskych §tatoch EU

Spolo¢na sprava o zamestnanosti 2025'® Eurdpskej komisie a Rady (dalej aj “sprava”)
monitoruje situdciu v oblasti zamestnanosti v Eurdpskej unii (d’alej aj “Gnia*) a vykonévanie
usmerneni pre politiky zamestnanosti v sulade s clankom 148 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
tinie (ZFEU).

Spréava poskytuje rocny prehl'ad klI'aiCového vyvoja v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie
v unii a nedavnych politickych opatreni ¢lenskych Statov v stlade s usmerneniami pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych Statov. TaktieZ identifikuje stivisiace kIi€ové prioritné oblasti pre
politické opatrenia.

RieSenie vyziev identifikovanych v sprave prispeje k dosiahnutiu vzostupnej socialnej
konvergencie, posilni tsilie Unie o spravodlivii zelend a digitalnu transformaciu a prispeje k
zvladnutiu demografickych zmien, ako aj k dosiahnutiu cielov udrzatelného rozvoja a
implementécii stratégii Unie rovnosti.

Napriek naro¢nej hospodarskej situécii v roku 2023 zamestnanost’ v Eurdpskej tnii vo véac¢sine
odvetvi nad’alej rastla, aj ked” miernejSim tempom nez v predchadzajucom roku, ktory
zaznamenal vyrazné ozivenie. Celkovy pocet zamestnanych sa zvysil o 2,4 miliona, ¢im

14 MIRRI SR. Ndrodna stratégia digitalnych zrucnosti Slovenskej republiky a Akcény plan na roky 2023 - 2026
[online]. Dostupné na internete: <NSDZ-a-AP.pdf >

15 USVRK. Stratégia rovnosti, inklizie a participdcie Rémov do roku 2030 [online], 2021. Dostupné na
internete: <Detail uznesenia | Portal OV >

16 USVRK. 4kcné plany k Stratégii rovnosti, inklizie a participdcie Romov do roku 2030 na roky 2025 - 2027
[online], 2025. Dostupné na internete: <akcne plany k strategii rovnosti-

inkluzie a participacie romov do roku 2030 na roky 2025-2027 - aktualizacia.pdf >
7VAIA. Ndrodnd stratégia vyskumu, vyvoja a inovdcii 2030 [online], 2023. Dostupné na internete: <
https://vaia.gov.sk/sk/narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii-2/>
18 Joint Employment Report 2025 — JER 2025
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https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2023/01/NSDZ-a-AP.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19150/1
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/akcne_plany_k_strategii_rovnosti-_inkluzie_a_participacie_romov_do_roku_2030_na_roky_2025-2027_-_aktualizacia.pdf?csrt=2675716114507403761
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/akcne_plany_k_strategii_rovnosti-_inkluzie_a_participacie_romov_do_roku_2030_na_roky_2025-2027_-_aktualizacia.pdf?csrt=2675716114507403761
https://redi-ngo.eu/redi-network/wp-content/uploads/2025/04/Joint-Employment-Report-2025.pdf

dosiahol celkovo 217,5 miliéna osdb. Miera zamestnanosti v EU vo vekovej skupine 20 —
64 rokov dosiahla rekordnych 75,3 % a v druhom S§tvrt’roku 2024 sa d’alej zvysila na 75,8
% (na porovnanie Slovensko dosiahlo 78,1% - Tabulka 1). Ro¢ny rast na urovni 1,1 %
signalizuje navrat k predpandemickym priemerom z rokov 2013 az 2019, po silnom naraste o
2,3 % v roku 2022, ktory nasledoval po pandémii COVID-19. Rast zamestnanosti bol rozlozeny
pomerne rovnomerne naprie¢ sektormi, pricom sa vac¢sinou pohyboval medzi 0,9 % a 1,7 %, s
niekol’kymi vynimkami. Odvetvie informa¢nych a komunika¢nych technolégii (IKT) vzrastlo
o 43 %, c¢o poukazuje na pokracujuci dlhodoby trend rastu podporeny digitdlnou
transformaciou. Naopak, zamestnanost v priemysle zostala prakticky nezmenend, so
zanedbateI'nym narastom o 0,1 %. Pol'nohospodarsky sektor zaznamenal najvyraznejsi pokles
o 1,9 %, ¢o je v sulade s jeho dlhodobym smerovanim. Odvetvie ubytovacich a stravovacich
sluzieb, ktoré pocas pandémie prislo takmer o 18 % pracovnych miest, sa v roku 2023 zotavilo
rastom o 5,6 %, ¢im prvykrat prekrocilo Groven zamestnanosti spred pandémie. Na druhej
strane sektor stavebnictva sa eSte stile nedostal na urovenl spred financnej krizy, napriek
zvySenému zaujmu o bytovl vystavbu a ekologickt obnovu.

V prostredi historicky nizkej nezamestnanosti a klesajuceho poctu I'udi v produktivhom veku
bol rast zamestnanosti podporeny najmi rastom pracovnej sily, pricom vyznamnu ulohu
zohrali Statni prisluSnici tretich krajin a star§i pracovnici. Po rekordne nizkej miere
nezamestnanosti v roku 2022 sa tato v EU medziroéne zniZila 0 0,1 percentualneho bodu na 6,1
% a v septembri 2024 klesla na 5,9 %. V roku 2023 sa priblizne 92 % prirastku zamestnanosti
vo vekovej skupine 15 — 64 rokov pripisuje narastu pracovnej sily, zatial' co menej nez 8 % je
vysledkom poklesu poctu nezamestnanych. Tento vyvoj bol do velkej miery spdsobeny
vstupom pracovnikov vo veku 25 — 54 rokov s terciarnym vzdelanim na trh préace, z ktorych
mnohi pochéadzali z tretich krajin. Vyznamne prispeli aj star$i pracovnici vo veku 55 — 64 rokov
so stredoskolskym alebo vysokoskolskym vzdelanim. Tento trend je v stlade so zvySujucou sa
profesionalizaciou pracovnej sily a presunom zamestnania smerom k vysokokvalifikovanym
pozicidm. Napriek celkovému rastu vSak medzi Clenskymi S$tdtmi pretrvavaju vyrazné
regionalne rozdiely.

Vysledky na trhu prace sa v pripade nedostatocne zastiipenych skupin neustale zlepSuju, no
stale existuje vyrazny priestor na d’alsi pokrok. StarSi pracovnici, mladi l'udia, osoby s nizkou
kvalifikaciou, Zeny, $tatni prislusnici tretich krajin a osoby so zdravotnym postihnutim nad’alej
vykazuj vyrazne nizSiu mieru zamestnanosti a ucasti na trhu prace (vo vekovej skupine 15 —
64 rokov) v porovnani s priemermi EU, ktoré v roku 2023 dosiahli 75,3 % a 75,0 %. Navyse,
miera nezamestnanosti medzi mladymi 'ud’'mi, nizko kvalifikovanymi osobami a Statnymi
prislusnikmi tretich krajin je zhruba dvojnasobne vyssia nez priemer EU. Napriek tomu su
zlepSenia badatel'né takmer vo vSetkych skupinach. Skupina obyvatel'ov vo veku 55 — 64 rokov,
ktorej podiel na populécii v poslednych dvoch desatrociach rastol najrychlejsie, zaznamenala
vyrazné zvySenie ucasti na trhu prace, ktora v roku 2023 dosiahla 67,0 %. Tento vyvoj je
vysledkom viacerych faktorov, ako st prediZenie strednej dizky Zivota, lepSia zdravotna
starostlivost’ a narast veku odchodu do dochodku. Mladi l'udia vo veku 15 — 24 rokov sa
taktieZ vo vicSej miere zapojili na trh prace — ich ucast’ dosiahla 41,2 % a miera zamestnanosti
35,2 %, ¢o zodpoveda urovni z obdobia pred finan¢nou krizou v roku 2008. Zaroven miera
mladych l'udi vo veku 15 — 29 rokov, ktori nie sii zamestnani, ani sa nevzdeldvaju alebo
nezucastiiuju odbornej pripravy (NEET) klesla na rekordne nizku troven 11,2 %. Pokles
rozdielov medzi pohlaviami v oblasti zamestnanosti a ucasti na trhu prace pokracoval aj v roku
2023, ked’ dosiahol 10,4 p. b. pri ucasti a 10,2 p. b. pri zamestnanosti (vo vekovej skupine 20 —
64 rokov). V poslednych dvoch rokoch vyrazne naréstol pocet Statnych prislusnikov tretich
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krajin na trhu prace EU. Takmer tri §tvrtiny z nich boli Ukrajinci, pri¢om 40 % z tejto skupiny
tvorili vysoko kvalifikovani pracovnici.

Podiel docasnych zamestnancov a zamestnancov pracujucich na krat$i pracovny ¢as zostava
nad’alej vyrazne niz§i ako pred pandémiou, rovnako ako aj pocet odpracovanych hodin na
osobu. V roku 2023 sa celkovy objem odpracovanych hodin zvysil 0 0,9 %, ¢o mierne zaostalo
za rastom celkovej zamestnanosti na Urovni 1,1 %. Tento vyvoj potvrdzuje dlhodoby pokles
po¢tu odpracovanych hodin na jednu zamestnani osobu, s vynimkou sektora
pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a rybolovu, kde bol trend odlisSny. Hlavnym
dovodom tohto poklesu je znizovanie po¢tu hodin odpracovanych v ramci plného uvizku.
Podiel zamestnancov pracujucich na kratsi pracovny ¢as (vo veku 20 — 64 rokov) sa v roku
2023 sice mierne zvysil na 17,1 %, no aj tak zostava na historicky nizkej urovni. Zmluvy na
krat§i pracovny Cas nad’alej vyrazne CastejSie vyuzivaju Zeny — ich vyskyt je u zien 3,6-krat
vyssi ako u muzov (27,9 % v porovnani so 7,7 %). Zaroveii je vSak pravdepodobnost’, ze Zeny
budi na kratsi pracovny ¢as zamestnané nedobrovol'ne, nizsia (13,3 % v porovnani s 20,8 % u
muzov v roku 2023). Nedostatok pracovnej sily ako aj zruénosti potrebnych pre trh prace
(najmi digitalne zrucnosti, zru¢nosti spojené so zelenou transformaciou) nad’alej pretrvava a
predstavuje prekazku pre rast produktivity a konkurencieschopnosti. Hoci k urcitému
zmierneniu tohto problému prispelo hospodarske spomalenie, lepSie zosuladenie ponuky a
dopytu po zrucnostiach, ako aj zvySeny prilev Statnych prislusnikov tretich krajin v
produktivnom veku, vyzva pretrvava. V roku 2022 uviedla viac ako tretina podnikov v EU
nedostatok pracovnej sily ako faktor obmedzujuci vyrobu. Tento podiel sice v roku 2023 klesol,
no v oktdbri 2024 sa stale drzal na urovni 18 %, ¢o znamend, Ze ide o pretrvavajuci problém
ovplyviiujtci eurdpsku konkurencieschopnost’. Tento vyvoj moze byt podporeny znizovanim
nestladu medzi pontikanymi a poZadovanymi zru¢nost’ami (napr. niz8ia nadmerna kvalifikacia)
a znizovanim rozdielov medzi odvetviami (napr. rovnomernejSia distribicia volnych
pracovnych miest). V roku 2023 zaznamenali najvacsi pokles miery vol'nych pracovnych miest
odvetvia, ktoré ich predtym vykazovali nadpriemerne — najmi ubytovacie a stravovacie sluzby,
informacné a komunikaéné technoldgie, stavebnictvo, administrativna podpora a odborné,
vedecké a technické Cinnosti. Naopak, taZzobné a energetické sektory si udrzali najnizSiu mieru
volnych pracovnych miest. Prilev $tatnych prislusnikov tretich krajin v produktivnom veku
pomohol v roku 2023 docasne zmiernit’ nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti. Mnohé z tychto
nedostatkov su vSak Strukturdlne — sposobené zmenami v dopyte po praci v suvislosti s
dvojakou (digitalnou a ekologickou) transformaciou a starnutim obyvatel'stva. RieSenie si preto
vyzaduje dlhodobé politiky zamerané na rozvoj zrucnosti, aktivaciu pracovnej sily, podporu
mobility a riadenti migréciu.

Pokrok v hlavnych ciePovych hodnotach EU a narodnych cielovych hodnotich do 2030
Ciele EU v oblasti zamestnanosti, zrunosti a zniZovania chudoby, stanovené v ramci
Akcného planu na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav z marca 2021, predstavuji
klagovy ramec pre formovanie politik na Girovni EU aj ¢lenskych $tatov. Tieto ciele sluzia ako
orientan¢ body pre tvorbu opatreni zameranych na zlepSenie zivotnych podmienok a
posilnenie socialnej sudrznosti v Eurdpe.

Do roku 2030 st definované tri hlavné ciele:

1. ZvySit mieru zamestnanosti obyvatel’stva v produktivnom veku (20 — 64 rokov) na
asponn 78 %. Tento ciel méa podporit’ aktivaciu pracovnej sily, lepSie vyuZitie
dostupného potencialu vratane znevyhodnenych skupin a zéaroveil reagovat na
demografické vyzvy a rastici dopyt po pracovnej sile v kontexte digitalnej a zelenej
transformaécie.
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2. Zvysit mieru ucasti dospelych na vzdelavani a odbornej priprave na najmenej 60
% rocne. Tento ciel reflektuje potrebu kontinudlneho rozvoja zrucnosti u dospelych v
suvislosti s rychlo sa meniacimi poziadavkami trhu prace. Zdoéraziiuje vyznam
kontinudlneho vzdelavania ako nastroja adaptacie, konkurencieschopnosti a inkluzie.
3. ZniZenie poctu Pudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim o najmenej
15 miliénov oproti roku 2019, z ¢oho aspoii 5 milionov by mali tvorit’ deti. Tento
ciel’ sa zameriava na zlepSenie zivotnej urovne najzranitel'nejSich skupin obyvatel’stva,
najmé deti, a na prevenciu genera¢ného prenosu chudoby prostrednictvom socidlnych
investicii a inkluzivnych politik.
Tieto ambicidzne, ale realistické ciele st zdkladom pre spoloéné usilie EU a jej &lenskych $tatov
prl budovani spravodlivejsej a inkluzivnejsej Europy do roku 2030.
Clenské Staty oficidlne podporili hlavné ciele EU v oblasti zamestnanosti, zruénosti a
znizovania chudoby na socidlnom samite v Porte v méji 2021, ako aj v zaveroch Europskej rady
z juna 2021. V nadvéznosti na tuto politickii podporu vsetky ¢lenské Staty predlozili svoje
vlastné narodné ciele v tychto troch oblastiach, ¢im vyjadrili zdvdzok prispiet’ k spoloénym
ambiciam EU do roku 2030. Okrem hlavnych cielov boli v ramci Akcného planu pre mladych
ludi mimo zamestnania, vzdelavania alebo odbornej pripravy stanovené aj doplitujice ciele na
trovni EU, ktoré reflektuj $ir$i zdmer podporit’ socidlne za¢lenenie, rodovi rovnost a
zrucnosti buducnosti. Medzi tieto ciele patri:
e znizenie rozdielu v zamestnanosti medzi zenami a muzmi,
e zrychlenie poskytovania formdlneho vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve,
e znizenie podielu mladych I'udi NEET,
e zvySenie podielu dospelych s aspon zdkladnymi digitdlnymi zru¢nostami,
e zniZenie pred¢asného ukoncenia vzdelavania a odbornej pripravy,
e zniZenie miery chudoby deti.

VidSina ¢lenskych Statov si zaroven stanovila d’alSie doplnkové vnitroStatne ciele, a to bud’
v tychto prioritnych oblastiach, alebo v dalSich oblastiach relevantnych pre ich narodné
podmienky a politické priority. V tomto kontexte sa priebeZne monitoruje pokrok nielen pri
dosahovani troch hlavnych ciePov EU, ale aj pokrok smerom k nirodnym ciel'ovym
hodnotam na rok 2030, ¢o umoznuje transparentné hodnotenie a vzajomné ucenie sa medzi
Clenskymi Statmi. Tento systematicky pristup ma za ciel’ zabezpecit, aby spolo¢né usilie
prinagalo meratel'né vysledky pre I'udi v celej EU.

Napriek spomaleniu hospodarskeho rastu zostaval rast zamestnanosti v roku 2023 silny,
pri¢om EU sa nad’alej nachadza na dobrej ceste k naplneniu ciela celkovej miery zamestnanosti
do roku 2030. Po dosiahnuti tirovne 75,8 % v roku 2024 je EU od ciel'ovej hodnoty 78 %
vzdialena uz len o 2,2 percentudlneho bodu. Vzhladom na tieto pozitivne trendy mozno
konstatovat, ze EU v sii¢asnosti napreduje priaznivym tempom smerom k naplneniu ciela
v oblasti zamestnanosti do roku 2030.

Vicsina Elenskych Statov zaznamenala v roku 2023 d’alSi pokrok v plneni svojich narodnych
cielov tykajucich sa zamestnanosti. Slovensko dosiahlo svoj narodny ciel’ do roku 2030 v
oblasti zamestnanosti 76,5 % v roku 2022, ked’ miera zamestnanosti vo veku 20 - 64 rokov
dosiahla 76,7 %. Nad’alej pokracovala v pozitivnom vyvoji a v roku 2024 dosiahla uroven
78,1 % (Tabulka 1).

Viac nez polovica ¢lenskych Statov dosiahla v roku 2023 rast zamestnanosti pod uroviiou

predpandemického priemeru z rokov 2013 — 2019, ¢o je aj dosledok vyssich sucasnych mier
zamestnanosti a klesajuceho poctu obyvatel'ov v produktivhom veku.
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V pripade viac¢siny krajin (20) sa vSak ro¢ny rast zamestnanosti nachddza na urovni potrebne;j
na splnenie ciela zamestnanosti, alebo ju prekraduje. Len Cesko, Rumunsko, Bulharsko,
Belgicko, Mad’arsko a Finsko v roku 2023 zaostali za oboma mierami — predpandemickym
priemerom aj potrebnym tempom rastu. Napriek tomu je Finsko vel'mi blizko k obom tirovniam
a Cesko svoj ciel’ takmer dosiahlo.

Pokrok pri dosahovani hlavného ciela v oblasti vzdelavania dospelych je nedostato¢ny, a
preto je na jeho dosiahnutie do roku 2030 potrebné vyrazné a zrychlené usilie. Podl'a novych
udajov z prieskumu vzdelavania dospelych (AES) vzrastla miera ucasti dospelych na
vzdeldvani za poslednych 12 mesiacov (okrem usmeriiovanej odbornej pripravy na pracovisku)
v EU z 37,4 % v roku 2016 na 39,5 % v roku 2022. Slovensko v roku 2022 dosiahlo hodnotu
49,5%, ktora je o 0.5 p.b. nizsia ako ciel’ stanoveny do roku 2030 vo vyske 50%. Tento vel'mi
mierny vzostup bude musiet’ byt zna¢ne zrychleny, aby sa dosiahol ciel’ EU v oblasti zruénosti
na urovni 60 % do roku 2030. Tento ciel’ je kIi¢ovy, pretoze Eurdpa potrebuje pracovnu silu,
ktora sa prisposobi meniacim sa potrebam zrucnosti, znizi nedostatok zru¢nosti a pracovne;j sily
a zostane konkurencieschopnd, inovativna a inkluzivna v kontexte zelenej a digitalnej
transformdcie a demografickych zmien.

Viacsina Clenskych Statov stdle zaostdva pri plneni svojich néarodnych cielov v oblasti
vzdelavania dospelych do roku 2030. V roku 2022 uz Svédsko, Mad’arsko a Rumunsko
prekrocili svoje narodné ciele, pricom Slovensko sa pribliZilo, ale stale zostalo pod uroviiou
ciela. Rumunsko, ktoré malo najniZSiu Groven Glasti na vzdelavani dospelych v EU, si
stanovilo relativne nizky, ale ambicidzny ciel’ do roku 2030, pricom v roku 2022 zaznamenalo
najviacsi narast v EU (+229 %), hoci tento narast moze byt spdsobeny aj zmenou metodiky.
Naopak, v 24 krajinach ostal podiel dospelych ucastnikov vzdelavania pod uroviiou ich cielov
do roku 2030, priCcom najvécsie rozdiely sa zaznamenali v Slovinsku, Cypre, Chorvatsku,
Pol'sku a Taliansku (viac ako 31 percentudlnych bodov). Z tychto 24 krajin len 10 dosiahlo
pokrok v plneni svojich ciel'ov v porovnani s rokom 2016, najmé Estonsko (+23 %), Malta (+22
%), Slovensko (+16 %), Nemecko (+16 %) a Spanielsko (+12 %). Miera tasti na vzdelavani
a odbornej priprave je tiez ¢asto nizsia v odl'ahlych a vidieckych regionoch.

V oblasti chudoby, ktord klesla napriek naroénému socialno-ekologickému kontextu (kriza
sposobend COVID-19, vysoké ndklady na energie a inflacia), sa v roku 2023 pocet osdb
¢eliacich riziku chudoby alebo socialneho vyluc¢enia znizil o 703 000 v porovnani s rokom 2022
ao 1571 000 v porovnani s rokom 2019. Tento pokles predstavuje druhy po sebe nasledujici
rok zniZenia po obdobi stability v rokoch 2018 — 2021. Dosiahnutie hlavného ciela EU znizit
chudobu do roku 2030 o asponi 15 miliénov bude vSak vyzadovat' vyrazné zrychlenie pocas
zostavajuceho desatrocia. Pokrok pri dosahovani narodnych cielov v oblasti chudoby sa v
jednotlivych ¢lenskych Statoch 1isi. Od roku 2019 priblizne polovica c¢lenskych S$tatov
zaznamenala pokrok smerom k dosiahnutiu svojich narodnych ciel'ov na rok 2030, pricom
tretina krajin (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Cesko, Grécko, Taliansko, Lotys$sko, Pol'sko a
Rumunsko) je na dobrej ceste a dosiahla asponi jednu tretinu pokroku. Na druhej strane takmer
polovica krajin (Rakusko, Déansko, Estonsko, Finsko, Francizsko, Nemecko, Luxembursko,
Malta, Holandsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Svédsko) zaznamenala negativny vyvoj.
V obdobi rokov 2019 — 2023 sa zvysil pocet deti vystavenych riziku chudoby alebo socidlneho
vylacenia o 583 000. Pozitivny vyvoj bol zaznamenany v 13 krajinach (Belgicko, Bulharsko,
Estonsko, Irsko, Grécko, Chorvatsko, Cyprus, Malta, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Finsko a Svédsko), ktoré si stanovili doplnkové ciele v oblasti znizovania chudoby deti, zatial
o opac¢ny trend bol zaznamenany v Rakusku, Cesku, Francuzsku, Nemecku, Luxembursku,
Pol’sku, na Slovensku a v Spanielsku.
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2. Sucasny stav na trhu priace v SR

Situédcia na trhu prace v SR zaznamenala pozitivny vyvoj vdaka zahrani¢nym investorom,
podpore zamestnavania znevyhodnenych skupin a rozvoju d’alSieho vzdelavania. Trh prace je
nad’alej negativne ovplyvneny regiondlnymi rozdielmi a celi zasadnej vyzve v podobe
demografickych zmien, starnutia populacie a ubytku pracovnej sily, s ¢im suvisi aj potreba
rozvoja vekového manazmentu. Zaroven pretrvava problém nesuladu medzi vzdelanim a
potrebami trhu prace. Podpora flexibilnych foriem zamestnavania moze pomdct’ zvysit’ ucast
vybranych skupin na trhu prace. Trh prace Caké taktiez obdobie vyraznych zmien v podobe
nastupu zelenej ekonomiky, rozmach digitalnych technologii a umelej inteligencie.

Z pohladu sektorovej Struktiry zamestnanosti je potrebné primerane zohladnit' aj oblast
socialnych sluzieb, ktora dlhodobo zamestndva priblizne 50 tisic 0sob. Demograficky vyvoj,
najmé starnutie obyvatel'stva, bude mat’ na tento sektor zdsadny vplyv — podl'a dostupnych
demografickych projekcii sa populdcia vo veku 80 a viac rokov do roku 2040 takmer
zdvojnasobi, ¢o povedie k narastu dopytu po socidlnych sluzbach odhadom o 3040 %.
Uvedeny vyvoj bude mat’ dopad na trh prace a vyziada si systematické investicie do
vzdeldvania, rekvalifikacie a riadenia pracovnej sily v sektore socidlnych sluzieb s cielom
zabezpecCit’ dostatoné persondlne kapacity a udrzatelnost’ poskytovania socidlnych sluzieb v
dlhodobom horizonte.

2.1. Makroekonomické ukazovatele

V obdobi rokov 2015 az 2024 Slovensko preslo vyraznymi makroekonomickymi vykyvmi.
Hruby domaéci produkt (HDP) vykazoval kolisavy vyvoj, pricom po dynamickom raste v rokoch
2015 a 2018 nastal pokles pocas pandémie COVID-19 a nasledné pomalSie zotavenie v
porovnani s priemerom Eurdpskej tnie (EU). V poslednych rokoch sa v$ak tempo rastu
stabilizovalo a stale sa nachadza nad priemerom EU.

Miera nezamestnanosti, podl'a udajov Eurostatu,klesla z 11,5 % v roku 2015 na 5,3 % v roku
2024, ¢o svedci o postupnom zlepSovani situacie na trhu prace. Tento trend je vysledkom
viacerych faktorov, vratane pritomnosti vyznamnych zahrani¢nych investorov, najmid v
automobilovom a technologickom sektore, ako aj zavedenia programov zameranych na
podporu zamestnavania mladych, dlhodobo nezamestnanych a znevyhodnenych skupin. Okrem
toho sa vyrazne rozvijajii vzdelavacie a rekvalifika¢né iniciativy. Cast poklesu nezamestnanosti
je vSak ovplyvnend aj demografickymi faktormi, ako je starnutie populécie a odchod pracovne;j
sily do zahranicia.

Po obdobi deflacie v rokoch 2015 a 2016 sa inflacia postupne zvySovala, ¢o bolo ovplyvnené
turbulentnou situaciou na globalnych trhoch, najmi v désledku vojny na Ukrajine a americkych
ciel. V rokoch 2022 a 2023 dosiahla miera inflacie na Slovensku jednu z najvysSich hodnot v
ramei EU. V stiéasnosti sa inflacia stabilizovala, aviak zostava nad priemerom unie.

Slovensko zaznamenalo vyrazné vykyvy v redlnej produktivite prace na odpracovani hodinu.
Najvyraznejsi rast nastal poc¢as pandémie v rokoch 2020 (6,9 %) a 2021 (5,7 %), €o stviselo s
pandemickymi stimulmi. V roku 2022 doslo k poklesu produktivity o —3,1 %, ¢o predstavuje
navrat k rovnovaznym urovniam. V poslednom obdobi sa produktivita prace stabilizovala a v
roku 2024 rastla 0 2,0 % oproti predchadzajicemu roku, pri¢om je mierne nad priemerom EU.
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Miera participacie pracovnej sily zaznamenala prevazne pozitivny vyvoj, s najvyraznejSim
narastom v rokoch 2017 a 2024. Po miernom spomaleni rastu poc¢as rokov 2020 az 2022, kedy

v

naznacuje zotavovanie trhu prace a zvySeny zdujem obyvatel'stva o ekonomicku aktivitu.

2.2. Regionalne rozdiely a ich vplyv na ekonomiku a trh prace

Stcasny trh prace v SR je ovplyvneny kombindciou globalnych ekonomickych trendov,
demografickych zmien a Specifickych domacich faktorov. KIacové aspekty, ako su
infraStruktira, mzdové podmienky, situdcia marginalizovanych komunit a prehl’ad
dominantnych odvetvi hospodarstva vratane ich detailného porovnania v regionalnej dimenzii,
predstavuju bazu pre pochopenie tychto rozdielov, ktoré je nevyhnutné pre formulovanie
efektivnych a cielenych politik, ktoré budi schopné reagovat’ na vyzvy a prilezitosti v
nasledujicom desat’roci.

Regionadlne disparity v nezamestnanosti a zamestnanosti

Trh prace na Slovensku je charakterizovany vyraznymi regionalnymi rozdielmi, ktoré su Casto
oznacované ako "dvojfarebné Slovensko". Kym celkova disponibilnd miera nezamestnanosti v
marci 2024 dosahovala 5 %, v niektorych okresoch s horSou vykonnostou trhu prace bola tato
miera az dvojndsobne vysSia. Vychodné a juzné regiony krajiny vykazuji mieru
nezamestnanosti v priemere stale nad 7,5 %. K okresom s najvyssim podielom nezamestnaného
obyvatel'stva v produktivnom veku patria Rimavska Sobota, Reviica a Kezmarok!'®

Naopak, v oblasti zamestnanosti vykazuje Slovensko celkovo pozitivne vysledky. Miera
zamestnanosti v SR bola podl'a idajov Eurostatu v roku 2024 na trovni 78,1 %.Regionélne
rozdiely v miere zamestnanosti st v§ak znacné. V roku 2024 v ramci jednotlivych regionov
dosiahol najvysSiu mieru zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20 - 64 rokov Bratislavsky kraj
bol v rdmci regionov rozdiel medzi najniZSou a najvysSou mierou zamestnanosti obyvatel'ov vo
veku 20 - 64 rokov na Urovni 13,2 p. b. Miera zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20 - 64 sa
zvysila takmer vo vSetkych regionoch (s vynimkou Bratislavského, Nitrianskeho a PreSovského
kraja) v rozsahu od 0,7 p. b. (v Zilinskom kraji) do 1,7 p.b. (v Kogickom kraji). Napriek poklesu
miery zamestnanosti v niektorych regionoch sa medziregionalny rozdiel v Grovni miery
zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20 - 64 rokov v porovnani s rokom 2023 znizil. Ked’ v roku
2023 bol rozdiel medzi najnizSou a najvysSou mierou zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20 -
64 rokov na irovni 14,7 p. b., v roku 2024 to bolo 13,2 p. b."

Mzda a regiondlne rozdiely v mzddach

Miniméalna mzda pre rok 2026 bola stanovend na 915 eur za mesiac pre zamestnanca
odmenovaného mesa¢nou mzdou, alebo 5,259 eura za kazdi odpracovani hodinu.?’.

¥ MPSVR SR. Sprava o socidlnej situdcii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2024. [online], 2025.
Dostupné na internete <Sprava o socialnej situdcii obyvatel'stva SR za rok 2023>

2 MPSVR SR. Historicky ndarast minimdlnej mzdy je realitou. V roku 2026 je minimdlna mzda vo vyske 915 eur.
[online], 2026. Dostupné na internete < https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-
media/aktuality/historicky-narast-minimalnej-mzdy-je-realitou-roku-2026-je-minimalna-mzda-vo-vyske-915-
eur.html >
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V roku 2024 dosiahla priemernd nominalna mesacnd mzda zamestnanca v hospodarstve SR
podra idajov SU SR hodnotu 1 524 eur, ktora sa v porovnani s predchadzajiicim rokom zvysila
0 94 eur pri medziro¢nom raste o 6,6 %. Tempo jej rastu sa v porovnani s predchadzajicim
rokom spomalilo o 3,1 p. b. Priemerna redlna mesacnd mzda zamestnanca v hospodarstve SR
v roku 2024 sa medziro¢ne zvysila o 3,7 %. Rovnako ako v predchadzajucich rokoch, aj v roku
2024 v mzdovom vyvoji pretrvavali vyrazné regionalne rozdiely, ked’ sa v jednotlivych krajoch
priemernd nomindlna mesa¢nd mzda pohybovala v rozpiti od 1 195 eur (PreSovsky kraj) do 1
858 eur (Bratislavsky kraj) s rozdielom 663 eur (v roku 2023 to bolo 640 eur). Vyssia ako v
priemere za celé hospodarstvo SR bola priemernd nomindlna mesacnd mzda len v
Bratislavskom kraji, v ostatnych krajoch bola pod priemerom SR. Vo vSetkych krajoch troven
priemernej nominalnej mzdy zamestnancov presiahla uroven roku 2023, najvyraznejSie vzrastla
v Banskobystrickom kraji (o 8,1 %), najmenej v Nitrianskom kraji (o 3,7 %). Redlna mzda
medzirocne vzrastla, najviac v Banskobystrickom kraji (0 5,2 %), najmenej v Nitrianskom kraji
(00,9 %).

Podla odvetvi najvys$Siu priemerni nomindlnu mesaénii mzdu dosiahli zamestnanci vo
finan¢nych a poistovacich ¢innostiach (2 644 eur) a dodavka elektriny, plynu a pary (2 610 eur)
porovnani s rokom 2023 sa priemernd nomindlna mesa¢na mzda zvysila v takmer vsetkych
sledovanych odvetviach (s vynimkou ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti), relativne najrychlejSie
rastla v ¢innostiach dodavky elektriny, plynu a pary (o 11,3 %). V ostatnych odvetviach rastla
priemernd nomindlna mesa¢nd mzda v rozmedzi od 4,5 % (stavebnictvo) do 9,5 %
(vzdelavanie). Redlne mzdy v priemere za rok 2024 medzirocne vzrastli najvyraznejsie v
¢innostiach dodavky elektriny, plynu a pary (o 8,3 %) a vo vzdelavani (o 6,5 %). Naopak, v
porovnani s predchadzajticim rokom klesli v ¢innostiach v oblasti nehnutelnosti (o 2,9 %)?'.

Dominantné odvetvia hospodarstva a ich regiondlna Specifikacia

Relativne najviac sa zvySila HPH v skupindch financné a poistovacie Cinnosti (o 16,1 %). S
vel’kym odstupom nasleduju odborné, vedecké a technické ¢innosti; administrativne sluzby (o
5,2 %) a poI'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov (o 1,9 %). Rychlost’ rastu sa znizila v Siestich
skupinach a to sa tyka aj velkoobchodu (z 12,2 % na 0,9 %). Na druhej strane, pokles
vykonnosti vykazali ¢innosti v oblasti nehnutelnosti (-0,01 %), stavebnictvo (-0,2 %) a umenie,
zabava a rekredcia; ostatné Cinnosti (- 1 %). Pokial’ ide o priemysel, vysSie uvedend zmena
referen¢ného roka celkom zmenila jeho predchadzajuce ¢isla, a to najma v roku 2023. Kym v
starej edicii vykonnost’ kI'i€ového odvetvia vzrastla o 20,8 %, ¢o bol najvacsi vzostup od
vzniku Slovenskej republiky, po novom klesla (-0,2 %). V roku 2024, na ktory sa uz vztahuje
nova metodika, sa pridand hodnota priemyslu mierne zvysila (o 0,5 %). Rast zaznamenal prvy
raz po Styroch rokoch poklesu.

Zamestnanost’, ktord zahffia zamestnancov a SZCO, vzrastla v deviatich z 18 odvetvi
ekonomiky v roku 2024. NajvacSie zmeny nastali v sektore sluZieb. Absolutne najviac
pracujucich pribudlo v informécidch a komunikacii (o 12,8 tis.), potom v odvetvi umenie,
zébava a rekredcia (0 6,1 tis.). Naopak, najvacsi ubytok vykazali finan¢né a poist'ovacie ¢innosti
(-8,3 tis.) a administrativne sluzby (-7,3 tis.). Vyvoj zamestnanosti vo vicSine odvetvi
sprevadza nestabilita. Napriklad v rokoch 2022 a 2023 sa pocet pracujtcich plynulo zvysil v
piatich odvetviach a, naopak, plynulo znizil v troch odvetviach. K obratu — z poklesu k rastu a
z rastu k poklesu alebo naopak — doslo az v 10 pripadoch a to sa tyka aj dvoch najvécsich

ZLMPSVR SR. Sprdva o socidlnej situdcii obyvatel’stva Slovenskej republiky za rok 2024. [online], 2025.
Dostupné na internete <Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva SR za rok 2023>
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odvetvi — priemysel a vel’koobchod a maloobchod. V priemysle v roku 2023 ubudlo 33,6 tis.
pracujucich a v roku 2024 pribudlo 3,6 tis. Vo vel'koobchode a maloobchode zasa najprv
pribudlo 14,9 tis. pracujicich a potom ubudlo 1,2 tis.?.

Marginalizované komunity a ich integrdcia na trhu prdce

Integracia marginalizovanych komunit, najméd romskych komunit, na trhu prace predstavuje
jednu z najvyznamnejSich socidlno-ekonomickych vyziev SR. Tieto komunity ¢elia mnohym
Strukturdlnym bariéram, ktoré bréania ich plnohodnotnému zapojeniu do spolocenského a
ekonomického zivota. Osoby z MRK maju dlhodobo nizku mieru ucasti na trhu prace, hoci
miera zamestnanosti oséb z MRK ma stipajucu tendenciu. Podl'a zistovania EU SILC_MRK
2020 je miera zamestnanosti 0sob z MRK v produktivnom veku iba na Grovni 33 %, ¢o je
vyrazne menej ako v pripade zamestnanosti celkovej populdcie SR. Zamestnanost’ v tejto
skupine je Casto prilezitostnd a na kratSi pracovny uvizok. NajéastejSimi typmi zamestnania u
0sdb z MRK aj u integrovane byvajucich Romov su v oblasti stavebnictva, vyroby, upratovania
a opatrovatel'stva, ¢o su odvetvia citlivé na hospodarske zmeny a s nizsou stabilitou. Vplyv na
nizku mieru zamestnanosti ma aj nizke dosiahnuté vzdelanie, ktoré je Castym problémom
vyskytujucim sa v MRK. Aj v pripade rovnakého vzdelania maji osoby z MRK nizsiu
zamestnanost’ v porovnani s integrovane zijicimi Rémami a celkovou populaciou, co stvisi s
ich va¢sim socidlnym a priestorovym vylacenim. Toto vylucenie zhorSuje ich pristup k
pracovnym prileZitostiam a zvySuje riziko neformalnej a nepravidelnej prace. Hoci s rastiicou
uroviiou vzdelania stiipa aj zamestnanost’, rast u 0sob z MRK je vyrazne niz$i ako u ostatnych
skupin®.

2.3. Aktualna demograficka situacia

Demograficky vyvoj na Slovensku predstavuje jednu z najzasadnejSich vyziev pre dlhodobu
udrzatel'nost’ trhu prace, dochodkového systému a socidlnej politiky. SR Celi akcelerujucemu
starnutiu populacie, stagnujucej porodnosti a miernemu ubytku obyvatelov. Tieto procesy
zasadne ovplyviiuji ponuku pracovnej sily, regionalnu Struktiru zamestnanosti aj potrebu
prisposobenia verejnych politik. Pochopenie demografickych zmien a ich prepojenia s trhom
prace je preto klI'aicové pre tvorbu efektivnych stratégii zamestnanosti do roku 2035.

2.3.1 Vyvoj poctu obyvatel’ov

Pocet obyvatel'ov Slovenska sa v poslednom desatro¢i mierne znizil —z 5 421 349 v roku 2014
na 5419451 v roku 2024, ¢o predstavuje pokles o 1 898 0sob (-0,04 %). Aj ked’ sa tento pokles
na prvy pohlad javi ako zanedbatelny, poukazuje na nastup demografickej stagnacie, resp.
poklesu, ¢o je fenomén charakteristicky pre mnohé eurdpske krajiny v dosledku kombindcie
nizkej porodnosti a starnutia populéacie. Po roku 2020 sa zacal trend dlhodobejSieho ubytku,
ktory podl'a projekcii Eurostatu bude pokracovat’ az do druhej polovice 21. storo¢ia. Hlavnymi
pri¢inami su nizka porodnost’, starnutie populdcie a odliv mladSich vekovych skupin do
zahrani€ia. Tieto trendy sa prejavia postupnym zniZovanim ponuky pracovnej sily, najma v
produktivnhom veku, ¢o bude mat’ priamy vplyv na udrzateI'nost’ dochodkového a socidlneho
systému.

22 MPSVR SR. Sprava o socidlnej situdcii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2024. [online], 2025.

Dostupné na internete <Sprava o socialnej situdcii obyvatel'stva SR za rok 2023>
3 MARKOVIC, F. a PLACHA, I. 2022. Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych rémskych
komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020. Bratislava: Urad vlady SR.
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2.3.2 Urbanizacné trendy a vplyv na trh prace

Urbaniza¢nd dynamika vykazuje zmenu smerom k suburbanizécii. PoCet obyvatel'ov miest
klesol z 2,92 mil. (2014) na 2,83 mil. (2024), kym vidiecke oblasti zaznamenali narast o takmer
92 tis. obyvatel'ov (+3,7 %). V kontexte globalnych trendov urbanizécie tento narast na vidieku,
sprevadzany poklesom v mestach, silne naznacuje proces suburbanizicie alebo peri-
urbanizacie, kedy dochadza k stahovaniu z prel'udnenych a drahych mestskych centier do
okrajovych casti miest alebo do okolitych obci, ktoré pontkaji lepSiu kvalitu zZivota (viac
zelene, menej hluku, Casto lacnejSie byvanie) pri zachovani relativne dobrej dostupnosti
pracovnych prilezitosti a sluzieb v blizkych mestach (najmé v okoli Bratislavy, Trnavy alebo
Ziliny). Rozdiely vo vyvoji medzi mestami a vidiekom maju zasadné dosledky pre trh prace. Z
hl'adiska ponuky pracovnej sily tak prebiehajuci proces suburbanizacie ma za nasledok, ze hoci
populacia v administrativnych hraniciach miest klesa, ich funkéné metropolitné oblasti (vratane
okolitych vidieckych obci) si mozu udrziavat alebo dokonca zvySovat celkovy pocet
obyvatel'ov, a tym aj potencidlnej pracovnej sily. To vSak zarovenl znamend, ze narastd pocet
dochadzajtcich za pracou, ¢o kladie naroky na dopravnu infrastruktiru a ¢asové naklady.
Dolezitym aspektom je taktieZ Struktara trhu prace. Vidiecke oblasti, ktoré zaznamenavaji
prirastok obyvatel'stva, tak m6zu postupne menit’ svoju socialno-ekonomickt Struktiru. Z
tradi¢ne pol'nohospodarskych alebo rezidencnych oblasti sa stdvaju oblasti s vy$§im podielom
obyvatel'ov dochéadzajicich za pracou do priemyselnych a sluzobnych centier, o mbze v
kone¢nom dosledku viest’ k zvySovaniu poziadaviek na sluzby vo vidieckych oblastiach (Skoly,
obchody), zatial’ ¢o mestd mozu Celit’ ubytku ,tradicnych® obyvatel'ov, najmi mladych rodin.
Tento jav je typicky pre rozvinuté ekonomiky, kde zlepSenie infrastruktury a automobilova
doprava ul'ahcuju dochadzanie za pracou. Proces suburbanizacie tak prindSa nové vyzvy pre
infrastrukturu, dopravu a regionalny rozvoj. Napriek tomu, Ze mesta stracaju rezidentov, ich
metropolitné zadzemie nad’alej rastie, ¢im sa meni priestorové rozlozenie pracovnej sily a
zvySuju sa poziadavky na dochadzkovi mobilitu.

2.3.3 Regionalne disparity

Demograficky vyvoj na Slovensku je vyrazne nerovnomerny a odhaluje prehlbujice sa
regionalne rozdiely, ktoré maji priamy dopad na ponuku pracovnej sily, kvalifika¢nua Struktaru
a ekonomicku aktivitu jednotlivych regionov. Kym zdpadné Slovensko, najmé Bratislavsky kraj
a jeho zdzemie, zaznamendava rast populacie a vysoku mieru urbaniza¢nej dynamiky, centralne
a vychodné regiony celia dlhodobému ubytku obyvatel'stva, starnutiu a odlivu mladych l'udi.
Tento demograficky kontrast sa premieta do nerovnovah v trhu préace, investi¢nej atraktivite, aj
socidlno-ekonomickej stabilite krajiny.

Bratislavsky kraj je dominantnym rastovym polom Slovenska. Pocet obyvatelov vzrastol v
obdobi 2014 — 2024 z 625 tisic na viac ako 736 tisic (+17,8 %), o predstavuje najvyssi
regionalny prirastok v krajine. Rast je koncentrovany najmd v okresoch Senec (+42,6 %),
Pezinok (+15,9 %) a Malacky (+14,2 %), ktor¢ sa stali typickym prikladom suburbanizacnych
zon v okoli metropoly. Tieto uzemia profituji z blizkosti Bratislavy, dobrej dopravnej
dostupnosti a intenzivnej vystavby byvania. Z hl'adiska trhu prace ide o priestor s vysokou
mobilitou obyvatel'ov — mnohi dochadzajl za pracou do Bratislavy, zatial’ ¢o lokalne sluzby a
mensi priemysel absorbuju ¢ast’ pracovnej sily priamo v regidne. Silny populacny rast vytvara
tlak na dopravnu infrastruktiru, verejné sluzby a ceny byvania, ale zaroven podporuje rozvoj
novych pracovnych sektorov — IT, vyskum, sluzby a logistika.
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Zapadné Slovensko bez Bratislavského kraja (Trnavsky, Nitriansky a Trenc¢iansky kraj)
vykazuje zmieSany, no celkovo stagnujuci trend. Pocet obyvatel'ov v regione klesol o priblizne
2 % medzi rokmi 2014 a 2024. Rast je sustredeny len v niektorych okresoch s vdzbou na
Bratislavu (napr. Dunajska Streda +7,9 %), zatial’ co vécSina ostatnych oblasti zaznamenava
mierny pokles. V Nitrianskom a Trencianskom kraji sa ubytok obyvatel'stva spaja s odchodom
mladych l'udi do vacsich centier a zahranicia. NajvyraznejSie poklesy su v okresoch Myjava,
Prievidza a Partizanske. Tieto regiony st charakteristické vysokym podielom starSej pracovne;j
sily a klesajucou atraktivitou pre nové investicie, ¢o znizuje ich schopnost’ udrzat’ mladych a
kvalifikovanych pracovnikov. Zaroven hrozi zhorSenie kvalifika¢nej Struktary pracovnej sily a
narast regionalnych rozdielov v mzdovych trovniach.

Stredné Slovensko, zahffiajuce Zilinsky a Banskobystricky kraj, stratilo v rokoch 2014 - 2024
priblizne 3,6 % populacie. Kym Zilinsky kraj vykazuje relativnu stabilitu vd’aka silnému
priemyselnému a dopravnému zazemiu (automobilovy priemysel, strojarstvo, logistika),
Banskobystricky kraj €eli jednej z najhlbSich depopula¢nych kriz na Slovensku (-6,8 %). Odliv
obyvatel'stva zasahuje prakticky vSetky okresy, pricom najvyraznejsi pokles nastal v okresoch
Velky Krti§, Ziar nad Hronom a Poltar. Tento vyvoj signalizuje zmen$ovanie pracovného
potencidlu a zvySovanie podielu starSich vekovych skupin, ¢o predstavuje riziko pre
udrzatel'nost’ regionalnej ekonomiky. Odchod mladych a kvalifikovanych pracovnikov zaroven
vedie k strate inovacného potencidlu a k tzv. ,,demografickému starnutiu zvnuatra®“ — teda
situdcii, ked’ zostavajiica populacia je prevazne starSia a menej mobilna.

Vychodné Slovensko (PreSovsky a Kosicky kraj) dlhodobo ¢eli stagnacii a miernemu poklesu
poctu obyvatel'ov (-1,6 %). V ramci PreSovského kraja mierne rasta len okresy PreSov, Sabinov
a KeZmarok, zatial’ ¢o periférne okresy ako Medzilaborce ¢i Snina zaznamenali pokles o viac
ako 10 %. Kosicky kraj, napriek postaveniu krajského mesta KoSice, ako druhého najvicsieho
mestského centra Slovenska, stratil 2,1 % populacie, pri€om samotné mesto KoSice prislo o 6,6
% obyvatel'ov. Poukazuje to tak najméa na ekonomicku a demograficku slabost regionu, ktorého
pracovné miesta nedokazu konkurovat prileZitostiam v Bratislave alebo v zahranici.
Dosledkom je potom odliv mladych l'udi, nizka miera investicii a zvySujlca sa zat'aZ socidlneho
systému.

2.3.4 Vekova Struktura obyvatel’stva

Vekova Struktira obyvatel'stva sa v poslednom desatroci vyrazne posunula smerom k vysSim
vekovym kategoridm. Predproduktivna populacia (0—14 r.) mierne narastla o 3,2 %, no od roku
2022 opét klesa. Tento pokles moze signalizovat znizujicu sa pdrodnost’, pripadne odliv
mladych rodin do zahranicia, ¢o su faktory, ktoré¢ priamo ovplyviiuji budicu ponuku pracovne;j
sily a indikuji mozné zrychlenie starnutia populacie v budiicnosti. Produktivna populacia (15—
64 r.) klesla o 7,6 %, €o predstavuje najvacsiu vyzvu pre trh prace a ekonomicky rast, nakol’ko
tento trend je najvyraznejs$i a ma priamy dopad na trh prace. Pokles produktivnej populacie je
vysledkom kombinacie viacerych faktorov. Na trh prace vstupuju slabsie ro¢niky narodené po
demografickom prepade v 90. rokoch, ktoré st pocetne mensie. Do poproduktivneho veku sa
presuvaju silné ro¢niky, ¢o vedie k ich ubytku z produktivnej vekovej skupiny. Dochadza tak k
odchodu silnejsich rocnikov do dochodku. Nemenej dolezitym faktorom je migracia. Odliv
Casti produktivnej populécie za pracou a Stidiom do zahranicia prispieva k znizovaniu domécej
ponuky pracovnej sily. KonStantny pokles v tejto kategorii tak priamo ovplyviiuje ekonomicky
potencial krajiny. Poproduktivna populacia (65+) naopak vzréstla az o 34,6 %. Index starnutia
za desat’ rokov stupol z 91 na 119, ¢o znamena, Ze pocet seniorov uz prevysuje pocet deti. Je
zrejmé, Ze SR prechadza intenzivnym procesom starnutia. Je to priamy dosledok najmé dvoch
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faktorov: pokracujiceho nérastu poctu seniorov a stagnacie, resp. mierneho poklesu poctu deti
v poslednych rokoch. Tento trend je obzvlast’ dolezity pre budicnost’, pretoze detska populéacia
(dnesné deti) predstavuje budiicu produktivnu silu. Ocakava sa, ze do roku 2070 sa index
zavislosti starych I'udi zdvojnasobi na takmer 60 %. Rast tejto skupiny mé zasadné implikacie
pre dochodkovy systém, zdravotnictvo a socialne sluzby.

2.3.5 Struktiira pracovnej sily

Starnutie populacie sa odraza aj v zlozeni pracovnej sily. Podiel 0os6b nad 45 rokov neustale
rastie, zatial’ ¢o mladi (15-24 r.) tvoria len 5 % ekonomicky aktivnych. Miera zamestnanosti v
roku 2023 dosiahla 75,5 % u muzov a 68,4 % u Zien, priCom rast bol mierne rychlejsi u Zien.
Az 74 % ekonomicky aktivnych osob méa stredoSkolské alebo vysokoskolské vzdelanie, no
kvalitativna Strukttra zru¢nosti nezodpoveda potrebam trhu prace. Slovensko tak v sucasnosti
celi dolezitym vyzvam v oblasti kvality a relevantnosti vzdelavania pre potreby trhu prace.
Spomedzi krajin EU patri SR ku krajinam, v ktorych je vysoky podiel pracovnych miest
potencidlne ohrozenych robotizaciou a automatizaciou. Zvysovanie vzdelanostnej Girovne a
zru¢nosti obyvatel'stva na adaptabilitu trhu prace je jednym z trendov, ktoré mézu v budicnosti
tlacit’ nezamestnanost’ nadol. Podiel dospelych, ktori sa zG¢astiiuju na vzdelavani, je jednym z
Medzinarodné porovnania ukazujui nizke a klesajice urovne zru¢nosti a vedomosti u mladych
ludi (PIAAC, PISA) a podiel predcasne ukoncujicich Skolskii dochéddzku sa za posledné
desatrocie vyrazne zvysil. Tieto faktory tak zdoraziiuju potrebu systematickych programov
rekvalifikécie, zvySovania digitdlnej gramotnosti a flexibilnych foriem zamestnavania.

2.3.6 Migracia a jej vplyv na populaciu a trh prace
Migracia zohrdva vyznamnu Ulohu pri formovani Struktury populdcie a dostupnej pracovnej
sily. Zahrani¢ni pracovnici prispievaji k doplneniu pracovne;j sily v niektorych sektoroch, av§ak
dynamika migracie neodrdza uplne vsetky tlaky na trhu prace. Okrem zahrani¢nej migracie je
potrebné zohl'adnit’ aj vntitorné pohyby zamestnancov a ich fluktuaciu, ktord méze vyznamne
ovplyvnit stabilitu sektorov, najma socialnych sluzieb.

Migracia ma potencial zmiernit’ negativne demografické trendy, no jej objem je zatial’ v tomto
kontexte nedostatocny. V rokoch 2014 — 2024 vzrastol pocet pristahovalcov na trvaly pobyt z
5357 na 6 824 (+27 %). Napriek tomu ide o nizky prirastok vzhI'adom na ubytok populécie v
produktivnom veku. V roku 2022 pracovalo mimo SR priblizne 116 tisic osdb (4,5 %
zamestnanych), najmia z vychodnych regionov. Navratova migracia a cielavedomé prildkanie
zahrani¢nych pracovnikov predstavuju klucovy nastroj stabilizacie pracovnej sily v
nasledujiicom desatroci.

2.4 Vzdelanostna aroven

Na Slovensku pretrvdva na trhu prace nesiilad medzi vzdelanim absolventov, ich
kvalifika¢nou Struktirou a poziadavkami trhu prace. Vyznamna cast' absolventov
pochadza z odborov, ktoré neposkytujii praktickii pripravu pre konkrétne profesie, pricom
dlhodobo chybaji absolventi technickych a odbornych smerov. Typicky je prebytok
absolventov niektorych odborov (napr. ekonomické, spoloc¢enské vedy), ktoré maju obmedzené
uplatnenie; nedostatok absolventov technickych, IT, zdravotnickych a pedagogickych odborov;
slaba prepojenost’ $kdl s praxou — nedostatok stazi, praktického vzdelavania a spédtnych vizieb
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od zamestnavatelov; regionalne rozdiely — v niektorych regiénoch nie je dostupné vyssie
odborné vzdelanie v odboroch, ktoré st tam zaroven dopytované.

Vzdelanie ma vyrazny vplyv na uroven zrucnosti, no rozdiely medzi skupinami sa na
Slovensku zniZzuju. Dospeli so stupiiom vysokoskolského vzdelania na Slovensku dosiahli v
gramotnosti o 34 bodov vyssie skore ako ti so stredoskolskym vzdelanim s maturitou, pri¢om
rozdiel medzi stredoSkolskym a nizSim ako stredoskolskym vzdelanim bol 17 bodov. Tieto
rozdiely st niz8ie ako priemer OECD. Na rozdiel od vicSiny krajin OECD sa na Slovensku
neprejavili vyznamné rozdiely v zru¢nostiach medzi muzmi a Zenami v ziadnej zo sledovanych
oblasti.

Nesulad medzi zruénost’ami a poZiadavkami trhu prace je na Slovensku znacny, no v
porovnani s priemerom OECD ma Specifické ¢€rty. Na Slovensku je priblizne 18 %
pracovnikov prekvalifikovanych, ¢o znamenad, ze ich vzdelanie je vysSie, nez si ich pracovna
pozicia vyzaduje (OECD priemer 23 %). Dalsie 4 % pracovnikov st podkvalifikovani (OECD
priemer 9 %). Asi 5 % zamestnancov uvadza, Ze ich zrucnosti su nizsie, ako vyzaduje ich
aktualna praca. Naopak 30 % zamestnancov uvadza, Ze ich zru¢nosti st vysSie ako vyZaduje
ich zamestnanie (OECD priemer 28 %).

Podla vypoctov Institutu socidalnej politiky mali v roku 2023 najvy$Siu mieru
prekvalifikovanosti absolventi vysokoskolskych odborov v oblasti sluzieb a najnizsiu v oblasti
informacno-komunikacnych technologii, pricom vyssiu pravdepodobnost’ prekvalifikovanosti
mali Zeny. V pripade nesuladu medzi odborom vzdelania a profesiou boli rizikovi
vysokoSkolski absolventi odborov umenie a humanitné vedy, prirodné vedy, matematika a
Statistika a polnohospodarstvo a veterina.

Tretina pracovnikov pracuje mimo svojho odboru, ¢o méZe zniZovat’ navratnost’
vzdelavania a produktivitu. Na Slovensku pracuje 36 % dospelych vo veku 25-65 rokov na
poziciach, ktoré nezodpovedaju ich vyStudovanému odboru (OECD priemer 38 %).

Aliancia sektorovych rad pripravuje prostrednictvom Narodného projektu ASR (2023-2028,
alokéacia ~30 mil. €) systémové prognodzovanie potrieb trhu prace a aktualizdciu Narodnej
sustavy povolani a kvalifikécii, aby reflektovala aktudlne a buduce zruc¢nosti. Cielom je
zosuladit’ obsah Statnych vzdelavacich programov s redlnym dopytom, vratane digitalizacie
informacénych systémov, flexibilnych modulov a prepojenia Skola-prax-zamestnavatel. ASR
pravidelne aktualizuje Barometer pracovnych pozicii s najviac nedostatkovymi profesiami,
ktory sa vyuZziva na zosuladenie vzdelavacich programov a rekvalifikacii. Budticnost trhu prace
sa riesi cez progndzy dopytu, systém narodnych sustav kvalifikécii s cielom vyrovnat’ medzery
v stcasnych a buducich kvalifikaciach.

Ak chce Slovensko reagovat’ na vyzvy digitalnej transformécie, zelenej ekonomiky a rychlo
meniaceho sa trhu prace a odstraiiovat’ disparity na trhu prace, je nutné transformovat’ obsah
vzdelavania smerom k zrucnostiam, aktivne prepojit vzdeldvanie s praxou a posilnit’
kompetencie ucitel'ov a Ziakov v stilade s europskymi rdmcami. Vzdelavacia politika SR musi
preto cielene smerovat’ ku kvalitnejSiemu prepojeniu vzdelavania s trhom prace. KI'icové je
posilnenie spoluprace §kol so zamestnavatel'mi, vyuzivanie datovych nastrojov a systematicka
reformu obsahu a $truktiry Statnych vzdelavacich programov.

KUl'ucové zistenia 7 analyzy vzdelanostnej urovne
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Takmer kazdy piaty obyvatel’ Slovenska ma vysokoskolské vzdelanie. V roku 2023 malo
vysokoskolské vzdelanie 19 % obyvatel'ov a stredoskolské vzdelanie s maturitou 30 %. Stredné
vzdelanie bez maturity malo 18 % obyvatelov, zdkladné vzdelanie 11 % a bez vzdelania bolo
18 % obyvatelov. Uroven vzdelania nepozname pri 4 % obyvatelov.

Zeny maju astejSie vysokoskolské vzdelanie. V pripade obyvatelov vo veku 30-39 rokov
ma vyStudovant vysoku skolu az 47 % zien, zatial’ ¢o pri muZzoch je to iba 29 % (Graf €. 1) .
Iba v pripade obyvatel'ov SR vo veku 65 a viac rokov maji muzi vyssi podiel vysokoskolsky
vzdelanych.

Miladsi obyvatelia maju CastejSie vysSie vzdelanie. Ako pri muzoch, tak aj pri Zenach su to
l'udia vo veku 20-29 rokov a 30-39 rokov, ktori st najviac vzdelani, teda maju vyssi podiel 'udi
s bud vysokosSkolskym vzdelanim, alebo stredoSkolské maturitné vzdelanie. V starSich
vekovych ro¢nikoch (40-49-ro¢ni a 50-64-ro¢ni) CastejSie pozorujeme stredoskolské vzdelanie
bez maturity.

Bratislavsky kraj ma vyrazne vysSi podiel vysokoskolsky vzdelanych Pudi. AZ kazdy treti
obyvatel’ Bratislavského kraja ma ukoncenti vysoku skolu, zatial’ ¢o pri ostatnych krajoch je to
zhruba kazdy Siesty (Graf €. 2). V ostatnych krajoch je vzdelanostna Groven porovnatelna.
Mierne vyc¢nievaju iba Presovsky a Kosicky kraj, kde je vyssi podiel 'udi bez vzdelania a so
zakladnym vzdelanim.

V roku 2023 uspeSne ukonclilo stredoSkolské Studium viac ako 43 000 Ziakov.
NajpocetnejSiu skupinu predstavovali absolventi odborného vzdelavania s maturitou, ktori
tvorili 54 % zo vSetkych absolventov. Gymnazia absolvovalo 31 % ziakov a zvySnych 15 %
tvorili absolventi odbornych $kol bez maturity.

Dievcata castejSie volia vSeobecné vzdelanie v podobe gymnazii, zatial’ ¢o chlapci
uprednostiiuju odborné vzdelanie, vratane Stidia bez maturitnej skasky. V roku 2023
Studium na gymnaziu absolvovalo 5 581 chlapcov a 8 078 dievcat, o predstavuje 41 %
chlapcov a 59 % dievcat. Naopak, odborné skoly bez maturity ukon¢ilo 3 835 chlapcov a 2 579
dievcat, teda 60 % chlapcov a 40 % dievcat. U odbornych §kol s maturitou bol podiel chlapcov
a diev€at najvyrovnanejsi s miernou prevahou chlapcov. (Graf €. 3)

Vyrazne najvyssi podiel absolventov gymnazii bol zaznamenany v Bratislavskom kraji,
kde gymnazia ukoncilo az 45 % vSetkych absolventov. V ostatnych krajoch sa podiel
gymnazialnych absolventov pohyboval v rozpiti od 31 % do 26 %, ¢o poukazuje na znacny
rozdiel v preferencii typu stredoskolského vzdeldvania medzi regionmi. (Graf €. 4)

Naopak, najvyssi podiel absolventov odborného vzdeldvania bez maturity bol zaznamenany v
PreSovskom kraji.

Vo vSetkych Siestich najpocetnejSich odboroch (gymnazium, gymnazium - bilingvalne
Studium, obchodna akadémia, ucitel’stvo pre materské Skoly a vychovavatel’stvo,
prakticka sestra a hotelova akadémia) vyrazne prevazovali dievéata nad chlapcami, ¢o
naznacuje vyrazné rodové rozdiely v oblasti Studijnych preferencii. Najvyssi pocet
absolventov mali gymnazia, ktoré v roku 2023 ukonéilo 10 405 Ziakov. Dalsich 2 645 Ziakov
absolvovalo bilingvalne gymnazia. Tretim najcastejSie volenym Studijnym odborom bola
obchodna akadémia s poctom 1 970 absolventov. Rovnaky pocet Ziakov — 1 970 — ukoncilo
Stadium v odbore ucitel'stvo pre materské Skoly a vychovavatel'stvo. Nasleduje odbor prakticka
sestra, ktory absolvovalo 1 944 Ziakov.
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Naopak, medzi chlapcami na strednych odbornych Skolich dominuji technické a
remeselné odbory. NajcastejSie Studovali v odboroch ako elektronika, mechanik elektronik,
kuchar a autoopravar, ktoré tradi¢ne patria medzi preferované vol'by u chlapcov. (Graf €. 5)
VysokoSkolské Stidium vo vSetkych Studijnych programoch v akademickom roku
2022/2023 ukoncilo 37 172 absolventov, z toho bolo 19 526 Zien (61,6 %) a 12 195 muZov
(38,4 %). Na prvom stupni Studia bolo mozné identifikovat’ 14 939 absolventov, na druhom
stupni 13 069 absolventov ana tretom stupni 1072 absolventov. Okrem toho ukoncilo
profesijne orientovany bakalarsky stupeii 1 562 Studentov a spojeny prvy a druhy stupen stidia
na tretom stupni Stadia (50,1 %) a najvyssi na profesijne orientovanom bakaldrskom stupni
(82,5 %). (Graf¢. 6a7)

Na troch najvacSich vysokych Skoliach na Slovensku, ktoré maju zaroven sidlo
v Bratislave, ukoncilo Stadium 9 552 Studentov (30,1 % vSetkych absolventov). Pocet
absolventov Univerzity Komenského bol 4 843, z toho bolo 3 351 Zien (69,2 %). Slovensku
technickll univerzitu absolvovalo 2 444 Studentov. Z tohto poctu tvorili Zeny len priblizne
tretinu (807 Studentov, t. j. 33,0 %). Pocet absolventov Ekonomickej univerzity bol podobny
ako v pripade Slovenskej technickej univerzity, a to 2 265. AvSak pomer zien a muzov bol
opacny, ked’ze Zien bolo 1398 (61,7 %). (Grafc. 8a9)

Medzi najviac zastipené Studijné odbory medzi absolventmi vysokoSkolského Studia
patrili ekondomia a manazment (19,2 % zcelkového poctu absolventov), uéitel’stvo
a pedagogické vedy (15,4 % zcelkového poctu absolventov) a informatika (5,5 %
z celkového poctu absolventov). Zatial’ ¢o v prvych dvoch spominanych odboroch, z ktorych
pochadzal priblizne kazdy treti absolvent, dominovali Zeny, v odbore informatika tvorili Zeny
menej ako pétinu absolventov. (Graf ¢.10 a 11)

Na Slovensku evidujeme niekol’ko skupin obyvatel’stva s nizkou kvalifikaciou a obmedzenym
pristupom k vzdelavaniu a zamestnaniu. VacSina osob Zijucich v prostredi MRK na Slovensku
ma len zdkladné vzdelanie, ¢asto nadobudnuté v Specializovanych Skolach. Podiel 0sob s
vy$§im vzdelanim v skupine MRK je nizky a vécSinou ide len o osoby so stredoskolskym
vzdelanim.

V roku 2024 podiel mladych Pudi (vek 15-29) na Slovensku v situacii NEET, dosiahol
10,4 % vo 4. Stvrtroku 2024 Pre porovnanie, priemer celej Eurdpskej tnie (15-29 rokov) bol v
tom istom obdobi na urovni priblizne 11,0 %. V roku 2024 sa v evidencii UoZ nachéadzalo 37
905 0s6b vo veku do 30 rokov, z toho 210 mladych do 30 rokov bolo evidovanych ako DNO.

Zdaujem o Studium

Prioritny zaujem ziakov o §tudium na strednych Skolach sa najviac sustred’'uje na gymnazialne
Stadium, ktoré vyrazne prevySuje vSetky ostatné odbory. Z odborného vzdeldvania nasleduju
banictvo, technicka chémia, ¢i spracuvanie koze. (Graf ¢. 12)

Celkovy pocet podanych prihlaSok slovenskych obéanov na Studium prvého stupna a
spojeného prvého a druhého VS stupiia $tidia v roku 2024 bol 72 343. Podet fyzickych
0s0b, ktoré si ich podali bol 40 981, z toho tvorili Zeny 23 514 osdb, t. j 57,4 %.

Najvyssi pocet prihlasok (36 495) bol podany v skupine odborov patriacich do
spolocenskych vied, ¢o predstavuje viac ako polovicu vSetkych podanych prihlasok (50,4
%). Za nim nasleduje skupina lekarske vedy a zdravotnicke vedy tvoriace 12 764 prihlaSok
(17,6 %) a prirodné vedy, matematické vedy, informatické vedy a kybernetické vedy, na ktoré
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podohospodarskych vied, lesnickych vied a veterinarskych vied tvoriacich 1865 prihlasok s 2,6
%-nym podielom na celkovom pocte podanych prihlaSok a umeleckych vied a vied o umenti,
na ktoré bolo podanych 1 782 prihlasok (2,5 %).

Najviac prihlasok bolo podanych na odbor ekonémia a manazment (10 532 prihlasok),
ulitel’stvo a pedagogické vedy (8 899 prihlasok) a psychologiu (5 538 prihlasok). Vsetky
tri spominané odbory patria do skupiny najzastipenejSej skupiny Studijnych odborov —
spolocenské vedy.

Najmenej podanych prihlasok bolo v odboroch drevarstvo (80 prihlasok), chemické
inZinierstvo a technoldgie (68 prihlasok) a priestorové plinovanie (43 prihlasok). Tieto tri
odbory patria do skupiny Studijnych odborov — technické vedy. (Graf €. 13)

2.5. Vyvoj hlavnych ukazovatel’ov trhu prace

K decembru 2025 mozno situaciu na trhu prace charakterizovat’ ako stabilizovant, pricom v
medzimesacnom aj medzironom porovnani bol zaznamenany mierny ndrast miery evidovanej
nezamestnanosti. Regiondlne rozdiely vSak nadalej pretrvavaju, pricom dlhodobo
znevyhodnené okresy vykazuju vys$$iu intenzitu problémov s nezamestnanost’ou.

Vyvoj miery nezamestnanosti

MEN dosiahla k 31.12.2025 hodnotu 5,31 %, ¢o predstavuje medzimesacny narast o 0,27
percentualneho bodu a medziro¢ny narast o 0,35 p. b. Celkovy pocet UoZ predstavoval 172 707
0s0b, €o je 0 6 254 0sdb viac ako v novembri 2025 a 0 8 501 osdb viac ako pred rokom.

L

najvyssia v PreSovskom kraji (8,34 %). Z pohl'adu okresov bol najnizsi podiel disponibilnych
UoZ v produktivhom veku na pocte obyvatel'ov v produktivnom veku (PDU) zaznamenany v
okrese Piestany (2,11 %), najvyssi v okrese Rimavskéa Sobota (10,55 %)**.

Struktiira UoZ

K 31.12.2025 bolo v evidencii UPSVaR 172 707 UoZ, z &oho 136 042 0sob (78,77 %) patrilo
do kategodrie znevyhodnenych. NajpocetnejSie skupiny UoZ predstavovali:

UoZ bez plateného zamestnania najmenej 12 mesiacov: 92 474 osob (53,5 %),
DNO: 62 386 0s0b (36,1 %),

Osoby so vzdelanim niz§im ako stredné odborné vzdelanie: 51 788 0sob (30,0 %),
UoZ nad 50 rokov: 50 017 0sob (29,0 %),

Absolventi: 8 619 0sob (5,0 %),

Osoby so zdravotnym postihnutim: 5 352 0s6b (3,1 %).

Z. vekového hladiska najpocetnejSou skupinou boli osoby vo veku 35 — 44 rokov (42 603
0sdb), nasledované skupinami 45 — 54 rokov (41 176 osdb) a 25 — 34 rokov (35 840 osob).
Najvicsi pocet mladych UoZ bol evidovany v PreSovskom a KoSickom kraji.

Mladi UoZ do 29 rokov predstavovali 39 614 0sob, teda 22,9 % zo vsetkych evidovanych?.

24 UPSVR, Nezamestnanost - mesacné Statistiky [online], december 2025. Dostupné na internete: <
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky/2025.html?page id=1419219 >
25 UPSVR, Nezamestnanost - mesacné Statistiky [online], december 2025. Dostupné na internete: <
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky/2025.html?page id=1419219 >
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Miera zamestnanosti a ekonomicky aktivne obyvatel’stvo

Podla tidajov zo Statistickej spravy o hospodarstve SR za 3. §tvrtrok 2025 sa poéet pracujiicich
na Slovensku pohyboval na trovni priblizne 2,6 miliona osdb, pricom oproti rovnakému
obdobiu predchédzajiceho roka nedoslo k vyraznej zmene. Po sezonnom ocisteni bol vyvoj
zamestnanosti medzikvartalne prevazne stabilny.

Miera zamestnanosti sa v 3. Stvrtroku 2025 udrzala na relativne vysokej tirovni, blizkej 78 %,
¢o potvrdzuje pokraCujucu stabilizaciu trhu prace. K jej udrzaniu prispieval predovsetkym
sektor sluzieb, ktory dlhodobo zamestnava najvyssi podiel pracujucich os6b v hospodarstve SR,
zatial’ Co vo vyrobnych odvetviach pretrvavali tlaky vyplyvajiuce zo spomalenia ekonomicke;j
aktivity.

Z hladiska odvetvovej Struktiry zostdva zamestnanost’ koncentrovana najmé v sektore sluZzieb,
pricom vyrobny sektor a stavebnictvo celili v priebehu roka kolisaniu poctu pracujtcich.

Z pohl'adu vekovej struktiry pracujucich sa dlhodobo prejavuji demografické vplyvy, najma
rastiuci podiel starSich vekovych skupin na celkovej zamestnanosti, zatial ¢o v mladSich
vekovych kategoriach pretrvéva vyssia volatilita vyvoja.

Regionalne rozdiely v zamestnanosti pretrvavaju aj v 3. stvrtroku 2025, pricom vysSia miera
zamestnanosti je dlhodobo dosahovana v ekonomicky vykonnejSich regionoch zépadného
Slovenska.

Pocet vol’nych pracovnych miest

Napriek miernemu poklesu oproti novembru 2025, SR v decembri 2025 opit’ zaznamenala
vysoky pocet vol'nych pracovnych miest — 117 271. Ide o medzimesacny pokles o 1 988 miest
(119 259). Najvyssi pocet vol'nych pracovnych miest bol v Bratislavskom kraji — 51 384,
najmene;j ich bolo v PreSovskom kraji — 2 3712,

2.6. Vekovy manaZment

Starnutie populdcie

Hlavné vyzvy pre trh prace, ktoré vyplyvaji zo sti€asného a ocakavaného demografického
vyvoja, su ubytok pracovnej sily ajej starnutie. Najmi starnutie pracovnej sily bude
intenzivne a zasiahne vSetky sektory ndrodného hospodarstva pocas najblizsich troch az Styroch
desatroci.

Podl’a realizovanych prognoz do roku 2035 vypracovanych ASR sa ofakava prirodzeny ubytok
poctu pracovnikov vo vSetkych sektoroch nirodného hospodarstva, pricom vo vécSine
sektorov pretrva ubytok pracovnikov aj po roku 2035.

V sucasnosti je priemerny vek pracovnikov v narodnom hospodarstve zhruba 44,7 roka.
Najstarsi pracovnici st v sektore Voda, odpad a Zivotné prostredie (priemerny vek 48,2 roka).
Priemerny vek viac ako 47 rokov maju aj pracovnici v sektoroch Zdravotnictvo a socidlne
sluzby (47,9 roka), Energetika, plyn a elektrina (47,9 roka), Tazba a tiprava surovin, geologia
(47,7 roka) a PoI'nohospodarstvo, veterinarstvo a rybolov (47,3 roka). Do skupiny sektorov
s priemernym vekom pracovnikov nizSim ako 43,3 roka patria sektory Administrativa,
ekonomika a manazment (42,9 roka), Obchod, marketing, gastronomia a cestovny ruch (43

26 UPSVR. Nezamestnanost - mesacné Statistiky [online], december 2025. Dostupné na internete: <
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky/2025.html?page id=1419219 >
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rokov) a Hutnictvo, zlievarenstvo, kovacstvo (43,2 roka). Sektor s najniz§im priemernym
vekom zamestnancov je v sucasnosti sektor Informacné technoldgie a telekomunikécie,
v ktorom je priemerny vek pracovnikov necelych 40 rokov. Rozdiel medzi sektorom
s najvacsim a najmens$im zvysSenim priemerného veku pracovnikov do roku 2035 bude len
jeden rok. (Tabulka €. 5 - Oc¢akévany priemerny vek pracovnikov v sektoroch v roku 2035)

Najvicsie zvysSenie priemerného veku pracovnikov sa ocCakava v sektore Verejné sluzby
a sprava (o 2,6 roka), nasledovat’ by mal sektor Vzdelanie, vychova a $port (zvySenie o 2,4
roka) a sektory Zdravotnictvo, socialne sluzby, Bankovnictvo, finan¢né sluzby, poistovnictvo
a Doprava, logistika, postové sluzby (zvySenie o 2,2 roka).

Popri opatreniach smerujucich k zmierfiovaniu intenzity nasledkov starnutia populacie a
posilneniu celého procesu a pripravy systémov zdravotného a socidlneho poistenia je potrebné
pripravit’ aj opatrenia smerujuce k trhu prace. V tomto kontexte je nevyhnutné sa sustredit’
najmd na problematiku prisposobovania pracovnych miest a vykonu prace starnucej
pracovnej sile. To znamena, realizovat’ také opatrenia, ktoré podporia ochotu a schopnost’
starSich pracovnikov dlhSie zotrvat’ na trhu prace.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 657 z 16. novembra 2021 vlada schvalila Narodny
program aktivneho starnutia na roky 2021 — 2030 (NPAS). Tento materidl obsahovo
nadvézuje na predchddzajici dokument Narodny program aktivneho starnutia na roky 2014 —
2020. Sprava o plneni opatreni sa predklada kazdé dva roky. NPAS na roky 2021 — 2030 sa
zaobera vSetkymi oblastami Zivota 'udi v procese ich starnutia a jeho viziou je podporit
budovanie udrzatel'nej spoloc¢nosti, kde sicasné i budiice generacie maji Sance na kvalitné
podmienky Zivota.

Umyslom NPAS na roky 2021 — 2030 je venovat’ sa otizkam aktivneho starnutia ako trvalej
priorite, ktora presahuje politické cykly a volebné obdobia. Dokument bol vypracovany
participativnym spdsobom spolupracou so zastupcami Statnej spravy, Uzemnej samospravy,
obcianskeho sektora a nezavislych odbornikov. Ciel'ova skupina NPAS na roky 2021 — 2030
nie je vymedzena vekovou hranicou alebo Zivotnou situdciou. Dokument sa zameriava na
vSetky osoby aktivne sa pripravujlice na starnutie, vratane starSich osob, ktoré by z dévodu veku
mohli byt akymkol'vek spdsobom znevyhodiiované v pristupe k verejnym sluzbam ¢i inej
podpore. Obsahuje viac ako 80 opatreni v deviatich doménach - oblastiach podpory aktivneho
starnutia. Ich realiz4cia je financovana najmé zo $tatneho rozpoctu, ale aj z Planu obnovy a
odolnosti a Partnerskej dohody na roky 2021 —2027.

Vekovy manaZment

Optimalnym nastrojom, ktory by mal (pri spravnej aplikécii) vytvarat’ vhodné podmienky pre
jednotlivé vekové skupiny pracovnikov, je aj vekovy manaZment (age management).
Samotny vekovy manazment predstavuje proaktivny pristup pri riadeni 'udskych zdrojov. Ide
o subor nastrojov a opatreni zameranych na podporu pracovnej sily s ohPadom na jej vek
a konkrétne potreby, ktoré ztohto veku vyplyvaji. V SirSom zmysle mozeme vekovy
manazment charakterizovat’ ako manaZment pracovnej schopnosti Pudi. Chdpeme ho ako
komplexny systémovy pristup k pracovnej sile, t. j. ako kazdodenny manaZzment organizacie
prace so zretePom na priebeh Zivota a zdroje Pudi, ¢i uz v dosledku zmien sposobenych
procesom starnutia alebo inymi faktormi suvisiacimi s vekom. Kym mladi l'udia potrebuju
manazment podporujuci a zlepSujuci ich moznosti participovat’ na trhu prace, seniori potrebuji
podporu a podmienky pre udrzanie ich pracovnej schopnosti a motivacie. Potreby a ciele prace
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s 'udmi roéznych vekovych kategorii sa s vekom menia. A vyzaduji sklbenie s potrebami
a moznostami podnikov, ¢i institicii, v ktorych l'udia pracuju?’.

Na zéklade analyz stucasného stavu implementacie vekového manazmentu v praxi je nutné
kons$tatovat, ze globalne vo vSetkych sektoroch absentuje sofistikovany vekovy
manazment. U zamestnavatelov nie st vytvorené ani S$pecializované pozicie v ramci
personalnych oddeleni zamerané na vekovy manazment zamestnancov. Nejde o komplexny
pristup, ale vacSinou o ,,ad hoc* opatrenia bez poznania vychodiskového stavu, komplexného
zamerania, merania a vyhodnocovania vysledkov.

Slovensko ma okrem ve’mi dynamického procesu starnutia populacie aj vePmi nizky
priemerny vek doZitia v zdravi (u muZov ide o druhy najnizsi v EU). V redlnych ¢&islach ide
o 58 rokov u zien a len 56,6 roka u muzov, teda vyrazne skor, ako je vek potrebny pre odchod
do starobného dochodku. To moze indikovat’ dost’ vyrazné problémy v pracovnej schopnosti
u pracovnikov v produktivnom veku. Je preto potrebné tento stav blizSie analyzovat'.

Slovensko pripravuje prostrednictvom ASR néarodny projekt Vekovy manaZment: Praca
prisposobena zivotnym etapam / AgeWISE. Prostrednictvom projektu bude uskutocnené prvé
rozsiahle meranie indexu pracovnej schopnosti prostrednictvom dotaznika WAI (Work Ability
Index). Bude prebiehat’ zistovanie stavu, rozsahu, foriem a néstrojov implementacie vekového
manazmentu v podnikoch jednotlivych sektorov, vytvori sa metodickd podpora sektorov v
aplikovani vekového manazmentu a zrealizuje sa analyza legislativneho ramca. BlizSie
informdcie vid'. ¢ast’ 4.4. Vekovy manaZzment.

Prieskum podnikovych kolektivnych zmluv. Diverzifikdacia podpory firemnych benefitov pre
zamestnancoy 7 hl’adiska veku zamestnancov:

Nastroje vekového manaZmentu by mali byt opatrenia, ktoré umoziuji zamestnancovi
plnohodnotne pracovat’ pri zohl’adneni jeho Zivotnej situicie a obmedzeni, ktoré z nej
vyplyvaju. Sucasne poskytované benefity zamestnavatel'ov svojim zamestnancom by nemali
byt’ vnimané ako nastroje vekového manazmentu.

Na zaklade analyzy 69 podnikovych kolektivnych zmliv?® boli identifikované dve rozne

povahy ustanoveni, ktoré zakladali narok pre zamestnancov na rézne benefity:
- priama adresnost’ na vekové skupiny,

- nepriama adresnost’ na isté vekové skupiny zamestnancov.

Ustanovenia podnikovych kolektivnych zmlav, ktoré su priamo ¢i nepriamo smerované na isté

vekové skupiny zamestnancov, je v su¢asnosti mozné rozdelit’ do nasledovnych oblasti:

1. Ustanovenia tykajuce sa pracovného pomeru. Ide najmé o ochranu pracovného pomeru,
kedy vekovo star§i zamestnanci, najmi v preddochodkovom veku pripadne dlhsie pracujici
zamestnanci su kolektivnou zmluvou vynati z realizacie organizatnych zmien alebo
z procesu skoncenia pracovného pomeru. Podobna ochrana je poskytované aj niektorym
d’al§im skupindm zamestnancov (osameli rodi¢ia, zamestnanec, ktorého zivotny partner je
na materskej dovolenke, a podobne).

2. Mzdové plnenia a nemzdové plnenia v stvislosti s pracovnym pomerom. Tato skupina
zahfna finanéné odmeny alebo iné benefity (napriklad platené volno) v suvislosti so

2’ ITLMARINEN, 2008, s. 233
22 NEMEC a kolektiv, Bratislava, (2023) Analyza realizovana v ramci spracovania analytického vystupu: Zasady
vekového manazmentu v praxi a moznosti uplatnenia zasad v kolektivnom vyjednavani,
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Zivotnymi jubileami alebo po¢tom odpracovanych rokov u konkrétneho zamestnavatel’a,
pripadne kombinéciu oboch faktorov.

3. Pracovné vol’'no a pracovny ¢as. V tejto skupine je uvedeny napriklad dost’ rozsireny
,»Sick day“(vol'no v ¢ase choroby bez potreby dokladovat potvrdenie od lekara), pruzny
pracovny cas alebo moznost’ dohodnut’ pracovny pomer na krat$i pracovny cas, napriklad
z dovodu zlého zdravotného stavu.

4. Ochrana a podpora zdravia zamestnancov. Do tejto skupiny je mozné zahrnut’ benefity
zamerané na podporu fyzickej aktivity, lepSej lekarskej starostlivosti (nielen vo vztahu
k praci), vitaminové balicky a podobne.

5. Penazné plnenia v socidlnej oblasti. Najviac identifikovanym benefitom v tejto oblasti je
prispevok na doplnkové dochodkové sporenie, zvySenie ndhrady prijmu pri docasnej
pracovnej neschopnosti, d’alej prispevky pri dlhodobej pracovnej neschopnosti, pripadne
prispevky na zdravotné pomodcky alebo kupelni liecbu. Viac menej pre mladsich
zamestnancov su urcené prispevky na detsku rekreaciu. Osobitnou ¢ast’ou v tejto oblasti je
odstupné pri skonéeni pracovného pomeru, ktorého vyska nad zdkonom stanoveny ramec
je vo vécsine pripadov viazané na pocet odpracovanych rokov.

PodrobnejSiu analyzu bude moZné poskytnut’ na zaklade vysledkov narodného projektu

Vekovy manaZzment: Praca prisposobena vekovym etapam, ktory realizuje Aliancia

sektorovych rad.

Prisposobenie opatreni BOZP podla veku zamestnancov. Analyza stavu.

Vo vSeobecnosti je mozné konsStatovat’, Ze zamestnavatelia na Slovensku nevyuzivaju potencial
vysSieho Standardu ochrany starSich zamestnancov v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravia pri
praci. To vyplyva okrem iného aj z vysSie uvedeného prieskumu podnikovych kolektivnych
zmlv. Konkrétnym prikladom je dokument hodnotenia rizik, v ktorom nie je zamestnavatel
povinny explicitne zohl'adilovat’ vek zamestnancov.

Z pohladu legislativy je vo vSeobecnosti ochrana star§ich zamestnancov vyzadovana len v
deklaratornej rovine, ato v § 6 ods. 1 pism. o) zakona o BOZP. Podla tohto paragrafu je
zamestnavatel’ v zaujme zaistenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci povinny ,,zaradovat
zamestnancov na vykon prdce so zretelom na ich zdravotny stav, najmd na vysledok posudenia
ich zdravotnej sposobilosti na prdcu, schopnosti, na ich vek, kvalifikacné predpoklady a
odbornu sposobilost podla pravnych predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri prdci a nedovolit, aby vykonavali prdce, ktoré nezodpovedaju ich
zdravotnému stavu, najmd vysledku posudenia ich zdravotnej sposobilosti na pracu,
schopnostiam, na ktoré nemaju vek, kvalifikacné predpoklady a doklad o odbornej sposobilosti
podla pravnych predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia
pri prdci.*

Osobitna ochrana starSich zamestnancov je definovana pri ru¢nej manipulécii s bremenami.
Nariadenie vlady ¢. 281/2006 Z. z. (v Case tvorby dokumentu je jeho novela v MPK), ktoré
stanovuje smerné hmotnostné hodnoty bremien v zévislosti od veku a pohlavia a zohl'adfiuje
navySe aj podmienky prace, ich priaznivost alebo nepriaznivost — poskytuje udaje pre
rozhodovanie o pripustnom zataZzovani zamestnanca pri ru¢nej manipulacii s bremenom.
Priloha €. 2 nariadenia vlady €. 281/2006 Z. z. uvadza smerné hmotnostné hodnoty oboma
rukami zdvihanych a prendSanych bremien, maximdlnu hmotnost bremena a maximalnu
celozmenovu hmotnost’ za zmenu pre muzov a zeny roznych vekovych kategorii v zakladnej
polohe postojacky a pri priaznivych a nepriaznivych podmienkach v trvani maximalne jednu
hodinu za zmenu.
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Dalsim z predpisov v danej oblasti je vyhlaika MZ SR ¢&. 542/2007 Z. z. o podrobnostiach o
ochrane zdravia pred fyzickou zat'azou pri praci, psychickou pracovnou zat'azou a senzorickou
zat’azou pri praci, ktora ustanovuje o. i. pripustné hodnoty celkovej fyzickej zat'aze s ohl'adom
na pohlavie, aj vek v rozpéti od 18 do 65 rokov.

Vekové rozpitie je ¢lenené na viac skupin, v ktorych je zohl'adneny vplyv veku na fyzicka
funk¢nu kapacitu ¢loveka — stanovenou pripustnou hodnotou energetického vydaja. Psychicka
pracovna zataz sa hodnoti nepriamo prostrednictvom charakteristik prace a pracovného
prostredia z hladiska psychickej pracovnej zataze a charakteristik subjektivnej odozvy
zamestnanca na zat'az. V ramci zistovania subjektivnej odozvy sa vykonava aj test koncentracie
pozornosti. V metddach sa v§ak neuvadza mozny vplyv veku.

PredlZzovanie pracovnej aktivity ¢loveka z hl’adiska veku, ako aj nové trendy v oblasti
pracovnych podmienok a z nich vyplyvajuce naroky, najméi naroky na kognitivne procesy,
si vyZaduju, aby aj odbornici (pracovni lekari a psycholégovia) na Slovensku venovali
vicSiu pozornost’ problematike zmien mentilnej a psychickej funkcnej kapacity vo
vzt’ahu k star§im vekovym kategoriam zamestnancov. Tato uloha je o to naliehavejsia, ze s
predlzovanim veku odchodu do dochodku zostava na trhu prace ¢oraz viac pracovnikov vo veku
nad Sest'desiat rokov. Ide o skupinu vyrazne nachylnejs$iu k zdvaznym pracovnym trazom
a chorobam z povolania.

Na zaklade identifikdcie zmien suvisiacich s procesom starnutia mozno definovat’ pracovné
podmienky, ktoré vyrazne vplyvaji na zvySovanie hodnoty rizika pri praci.

Pre zamestnavanie star§ich I'udi a vykon ich price modze vyraznym spOsobom prispievat
zvySovanie ergondomie pracovisk a vykonu prace.

2.7. Flexibilné formy prace, flexibilné formy zamestnania

Z.a flexibilné formy zamestnania moZno povazovat’ vSetky pracovnopravne vztahy, ktoré nie
s pracovnym pomerom na ustanoveny tyzdenny pracovny €as a na neurcity ¢as. Pracovny
pomer na ustanoveny tyzdenny pracovny Cas na neurcity ¢as stale zostava ako hlavna forma
zamestnania. Flexibilné, tzv. atypické pracovné formy zamestnania si zmluvné strany volia,
najmé ked’ z r6znych dévodov nie je mozZné zaloZit’ pracovny pomer na ustanoveny tyzdenny
pracovny c¢as na neurCity cas. Flexibilné formy prace arozvrhnutie pracovného casu
upravuje Zakonnik prace.

Zamestnanci su postupom casu v ¢oraz vicSej miere ochotni vyuzivat flexibilné formy
zamestnavania.

Pracovny pomer na kratsi pracovny cas

Jednou z foriem je moznost uzatvorit pracovny pomer na kratS$i pracovny ¢as (§ 49
Zakonnika prace). Zarovei je ustanoveny zdkaz poruSenia zdsady rovnakého zaobchadzania
zamestnancov pracujucich na krat§i pracovny cas oproti porovnatelnym zamestnancom
pracujucim na ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as. UZ v Case uzatvarania pracovného pomeru
sa mozu zmluvné strany dohodnut’, ze napr. Buduci zamestnanec nema zaujem pracovat’ na
ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as, ale uprednostiiuje vykonavanie prace na krat$i pracovny
cas.

Konto pracovného casu

Konto pracovného casu (§ 87a Zakonnika prace) je spdsob nerovnomerného rozvrhnutia
pracovného Casu, ktory zamestnavatel’ méze zaviest’ len kolektivnou zmluvou alebo po dohode
so zastupcami zamestnancov. Dohoda o zavedeni konta pracovného ¢asu musi byt pisomna
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a nemozno ju nahradit’ rozhodnutim zamestnévatel'a. Konto pracovné ¢asu spociva v tom, ze
v pripade vicsej potreby prace zamestnanec odpracuje viac hodin, ako je jeho ustanoveny
tyzdenny pracovny ¢as a v pripade mensej potreby prace zamestnanec odpracuje menej, ako je
jeho ustanoveny tyzdenny pracovny cas alebo nebude pracovat’ vobec. Zaroven vsak plati, ze
priemerny tyzdenny pracovny Cas vratane kladného konta pracovného ¢asu a prace nadcas
nesmie presiahnut’ 48 hodin v obdobi najviac 12 mesiacov.

Pruzny pracovny cas

NajvyuzivanejSou flexibilnou formou prace je pruzny pracovny cas (§ 88 a § 89 Zakonnika
prace). Pruzny pracovny cas predstavuje bud’ rovnomerné, alebo nerovnomerné rozvrhnutie
pracovného casu. Pruzny pracovny c¢as umoziiuje skombinovat® pracovné povinnosti
zamestnanca s jeho osobnymi zdujmami, ¢o je pre neho vyhodné. Pruzny pracovny ¢as moze
zamestnavatel’ zaviest' kolektivnou zmluvou alebo po dohode so zastupcami zamestnancov,
ktori u neho posobia. Pruzny pracovny ¢as zamestnanca sa obvykle sklada z voliteI'ného
pracovného Casu a zdkladného pracovného casu. PriCom voliteI'ny pracovny cas a zakladny
pracovny Cas predstavuje celkovy pracovny cas, ktory je zamestnanec povinny odpracovat’ v
pruznom pracovnom obdobi zvolenom zamestnavatel'om.

Delené pracovné miesto

Delené pracovné miesto (§ 49a Zakonnika prace) je miesto rozdelené medzi zamestnancami
v pracovnom pomere na krat$i pracovny cas a ktori si medzi sebou rozvrhni pracovny cas
a pracovnu napln pripadajucu na toto pracovné miesto. Ak sa zamestnanci nedohodnd,
rozhodne zamestnavatel’ rozhodnutim.

Domdcka praca a telepraca

Domacka praca a telepraca (§ 52 Zakonnika préace) su prace, ktoré¢ vykonava zamestnanec
pravidelne pre zamestndvatel'a v rozsahu ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu alebo jeho
Casti a za podmienok dohodnutych v pracovnej zmluve doma alebo na inom dohodnutom mieste
(domécka préca) resp. praca podl'a podmienok dohodnutych v pracovnej zmluve doma alebo
na inom dohodnutom mieste s pouzitim informacnych technologii, pri ktorych dochadza
pravidelne k elektronickému prenosu dat na dialku (telepraca). V Zakonniku prace je
ustanovené pravo na odpojenie sa zamestnanca, ktoré je konstruované ako pravo zamestnanca
nevykonévat’ pracu mimo pracovného casu (ak nejde o pracu nadcas, pracovnu pohotovost’) v
Case prekdzok v praci, dovolenky a zdkaz hodnotit’ toto nevykondvanie prace zo strany
zamestnavatel'a ako porusenie pracovnej discipliny.

Agenturne zamestndavanie

Agentirne zamestndvanie (§ 58 Zakonnika praca) mozno definovat ako jeden zo spdsobov
pravnymi predpismi upravenych sluzieb zamestnanosti, vyhradeny vyluéne poskytovatelovi
tejto sluzby zamestnanosti - agentire docasného zamestnavania, pri ktorom na rozdiel od
sprostredkovania zamestnania dochddza k zamestnaniu fyzickej osoby priamo agenturou
docasného zamestnavania s cielom pridelit’ ho nésledne k tretiemu subjektu - uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi, pri¢om takto vzniknuty pracovnopravny vztah medzi docasnym agentirnym
zamestnancom a agentirou doCasného zamestnavania, ktory je napliiovany naslednym
pridelenim k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi, mozno zaradit' s ohl'adom na jeho docasnost’,
obsah a mensSiu stabilitu k atypickym formam zamestnania.

Pracovny pomer na dobu urcitu

Jednou z najrozsirenejSich flexibilnych foriem zamestnania vyuzivanych nielen na uzemi SR,
ale aj ¢lenskych Statov EU je prave pracovny pomer uzavrety na dobu urcita (§ 48 Zakonnika
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prace). Pracovny pomer na dobu urciti je povazovany za atypicki formu zamestnania,
predstavuje pruzni formu regulovania poctu zamestnancov. Pracovny pomer na dobu urcita
umoziuje zamestnavatelom pruzne reagovat’ na zmeny na trhu prace prispdsobenim poctu
svojich zamestnancov ich zvySenim na urciti dobu (napr. na dobu zékazky).

Sezonne zamestnavanie

Sezonna praca (§ 228a ods. 1 pism. b) Zakonnika prace) sa tyka sezony (teda ide o vykonanie
pracovnej Cinnosti, ktora je zavisla od striedania rocnych obdobi, kazdy rok sa opakuje a
nepresahuje 8 mesiacov v kalendarnom roku). Preto je dohoda o pracovnej Cinnosti na vykon
sezoénnej prace obmedzend na trvanie 8 mesiacov. Limit hodin, ktoré mozno na takyto druh
dohody odpracovat’, je stanoveny na 520 ro¢ne, pri¢om sa vykon sezonnej prace bude scitavat’.
Maximalny tyzdenny pracovny cas je ustanoveny na 40 hodin a najdlhs$ie pocitanie priemeru je
za obdobie 4 mesiace. Prace, ktorych sa dohoda o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej prace
tyka, st v zakone definované v prilohe 1b Zakonnika prace.

Jednou z kI"icovych prekazok nédvratu zien na trh prace po rodi¢ovskej dovolenke je prave
nedostatok flexibilnych pracovnych prilezitosti, najma tam, kde nie je mozné vykonavat’ pracu
z domu. Mnohé matky su tak ntitené prijimat’ nizko kvalifikované alebo ¢asovo menej naro¢né
pracovné pozicie, ktoré vSak neodzrkadl'uju ich skuto¢né vedomosti, kvalifikaciu a potencial.

Podpora pracovnych pomerov na krat$i pracovny cCas, vratane delenych pracovnych miest
(upravenych v § 49 a § 49a Zakonnika prace), pruzné rozvrhnutie pracovného casu, uprava
zaCiatku a konca pracovnej doby, podpora prace z domu na strane zamestnavatela (podla
sucasnej pravnej upravy maju rodi¢ia dietata mladSieho ako osem rokov narok na domécku
pracu, telepracu a pracu z domacnosti; zamestnavatel’ je povinny poskytnat’ im odévodnent
odpoved’, ak ich Ziadosti nevyhovie) ma preto vyznamny vplyv nielen na zostladenie
pracovného a rodinného Zivota, ale aj na efektivnejsSie vyuzitie I'udského kapitalu a zvySenie
celkovej zamestnanosti.

Podpora zamestnavatel'ov umoznujtcich flexibilné formy prace v kombinacii s dostupnymi
zariadeniami starostlivosti o deti, resp. dostupnymi kapacitami zariadeni starostlivosti o deti do
3 rokov a materskych §kol predstavuje ucinny néstroj nielen na podporu zamestnanosti rodicov,
ale aj na stabilizdciu demografického vyvoja. Kombindcia Casovej flexibility s moZznostou
prisposobenia miesta vykonu prace je opatrenie, ktoré vyznamne prispieva k zosuladeniu
pracovného a rodinného Zivota. Z uvedeného vyplyva, ze je potrebné nad’alej podporovat
opatrenia na ochranu prav zamestnancov, ktori si v pracovnopravnom vzt'ahu na zdklade jedne;j
z flexibilnych foriem zamestnania s cielom zosuladit’ rodinny a pracovny Zivot vratane osvety
7o strany inSpekcie prace.

Optimalne prepojenie pracovného a rodinného zivota prostrednictvom flexibilnych foriem
prace v synergii s dostupnymi sluzbami starostlivosti o deti a materskymi skolami podporuje
rovnovahu medzi profesionalnymi ambiciami a rodi€ovskymi povinnostami. Na tieto potreby
reaguje aj pripravovany strategicky dokument Akény pléan na podporu rodiny a demografického
vyvoja v SR 2023 — 2030, ktory nadvizuje na Narodny strategicky ramec na podporu rodiny a
demografického vyvoja do roku 2030, ktory schvélila vlada SR v roku 2023.

2.8. Pracovna sila zo zahranicia

Situacia v oblasti pracovnej mobility v SR
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Podl'a udajov UPSVR ku koncu decembra 2025 bolo zamestnanych na tizemi SR 32 741
ob¢anov krajin EU/Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (Tabul’ka 6), ¢o je o 297 viac ako v
decembri 2024. Najvidsie zastipenie maji ob¢ania z Ciech (7 319), Rumunska (6 895) a
Mad’arska (6 383). Z celkového poctu pracovala Stvrtina v profesii ,,operatori a montéri strojov
a zariadeni® a po 15 % v profesiach ,,pomocni a nekvalifikovani pracovnici® a ,,Specialisti®
(Tabulka 7). Podl'a dosiahnutého vzdelania bolo najviac s ukoncenym strednym odbornym
vzdelanim (25 %), 19 % s Uplnym strednym odbornym vzdelanim a 16 % s vysokoskolskym
vzdelanim druhého stupna (Tabul’ka 8).

Na tizemi SR ku koncu decembra 2025 bolo zamestnanych 50 304 Statnych prisluSnikov tretich
krajin s potvrdenim o moznosti obsadenia VPM a povolenim na zamestnanie (Tabulka 9). Z
celkového poctu takmer Stvrtina pochddzala z Ukrajiny, z Indie bolo 17,4 % a 9,0 % z
Uzbekistanu. Z celkového poctu az 60% pracuje ako ,,operatori a montéri strojov a zariadeni®,
13 % na poziciach ,.kvalifikovani pracovnici a remeselnici“a 10 % ,,pomocni a nekvalifikovani
pracovnici® (Tabulka 10). Podl'a najvysSieho dosiahnutého vzdelania bola tretina z celkového
poctu so strednym odbornym vzdelanim, Gplné stredné odborné vzdelanie malo 23 %, 12 %
uplné stredné vSeobecné vzdelanie a 9 % nizSie stredné odborné vzdelanie (Tabul'ka 11).

Ku koncu decembra 2025 bolo zamestnanych 59 988 obcanov tretich krajin bez potvrdenia o
moznosti obsadenia VPM alebo povolenia na zamestnanie (Tabul'ka 12), pri¢om najpocetnejSiu
skupinu tvorili ob¢ania z Ukrajiny (42 084) a zo Srbska (6 185). Z hl'adiska vykonavane;j
profesia je najviac zamestnanych a to po 27 % v profesiach ,,operatori a montéri strojov a
zariadeni“ a ,,pomocni a nekvalifikovani pracovnici“. 15 % z celkového poctu bolo
zamestnanych ako ,,pracovnici v sluzbach a obchode* a 10 % ,,Specialisti* (Tabul'ka 13). Podl'a
dosiahnutého vzdelania su najpocetnejsi zamestnanci so strednym odbornym vzdelanim (23%)
a uplnym strednym odbornym vzdelanim (18%) (Tabul’ka 14).

Pravny ramec zamestndvania cudzincov

Pravny ramec

Zamestnavanie Statnych prisluSnikov tretej krajiny v SR upravuji pravne predpisy, ktoré si v

stlade s eurdpskou legislativou. KlIicovymi pravnymi predpismi si: Zakon o sluzbach

zamestnanosti - upravuje podmienky zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny s

miestom vykonu prace na uzemi SR.

Podl'a zékona o sluZbach zamestnanosti zamestnavatel’ m6ze zamestnavat Statneho prisluSnika

tretej krajiny, ktory:

- mdé vydani modri kartu Eurdpskej Unie na zdklade potvrdenia o moZnosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu,

- ma udeleny prechodny pobyt na el zamestnania na zaklade potvrdenia o moznosti
obsadenia vol'ného pracovného miesta (tzv. jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie),

- mad udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na icel zamestnania, na
ucel zlucenia rodiny, alebo prechodny pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma
priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v ¢lenskom State Eurdpskej tnie,

- ma vydané potvrdenie o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, ktoré obsahuje sthlas s jeho obsadenim, a ma prijata
ziadost’ 0 vydanie modrej karty alebo ziadost’ o obnovenie modrej karty spolu so vSetkymi
nalezitostami podla osobitného predpisu, odo dna platnosti potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému
zamestnaniu, do pravoplatného skoncenia konania o vydanie modrej karty alebo konania o
obnovenie modrej karty,
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- ma vydané potvrdenie o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, ktoré obsahuje
sthlas s jeho obsadenim, a ma prijata ziadost' o udelenie prechodného pobytu na ucel
zamestnania alebo Ziadost’ o obnovenie prechodného pobytu na ucel zamestnania spolu so
vsetkymi nalezitost'ami podla osobitného predpisu, odo dia platnosti potvrdenia 0 moznosti
obsadenia voI'ného pracovného miesta do pravoplatného skoncenia konania o udelenie
prechodného pobytu na ucel zamestnania alebo konania o obnovenie prechodného pobytu
na ucel zamestnania, alebo

- splia podmienky podl'a § 23a—t.j. nevyZaduje sa potvrdenie 0 moZnosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o
moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta alebo povolenie na zamestnanie.

Zikon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov -

upravuje podmienky pobytu cudzincov na tizemi SR.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 521/2021 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky
udelit’ narodné vizum vysokokvalifikovanym Statnym prisluSnikom tretich krajin
Nariadenim vlady SR v sulade s Reformou 1 Komponent 10 Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky sa upravilo udel'ovanie narodného viza podla § 15 ods. 1 pism. d) zdkona
€. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov vysokokvalifikovanym $tatnym prisluSnikom tretej krajiny ako zaujmu
Slovenskej republiky.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 269/2022 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky
udelit’ narodné vizum relokovanym Statnym prisluSnikom tretej krajiny a ich rodinnym
prislusnikom

Nariadenim vlady sa upravilo udel'ovanie narodného viza podl'a § 15 ods. 1 pism. d) zdkona €.
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov relokovanym Statnym prislusnikom tretej krajiny a ich rodinnym prisluSnikom ako
zdujmu SR

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 113/2023 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky
udelit’ narodné vizum vybranym skupinam Statnych prisluSnikov tretich krajin
Nariadenim vlady sa upravilo udel'ovanie ndrodného viza podl'a § 15 ods. 1 pism. d) zdkona ¢.
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov Statnym prisluSnikom tretej krajiny ako zaujmu Slovenskej republiky, ktori su
obcanmi Arménskej republiky, AzerbajdZanskej republiky, Bieloruskej republiky, Bosny a
Hercegoviny, Ciernej Hory, Filipinskej republiky, Gruzinska, Indickej republiky, Indonézskej
republiky, KazaSskej republiky, Kirgizskej republiky, Moldavskej republiky, Nepalske;
federativnej demokratickej republiky, Severomacedonskej republiky, Srbskej republiky,
Tadzickej republiky, Turkménska, Ukrajiny alebo Uzbeckej republiky a budii zamestnani v
zamestnani podl’a Statistickej klasifikécie zamestnani:
- 8331001 — vodi¢ autobusu,
- 8332006 — vodi¢ tazkého ndkladného vozidla, kamiénu (medzindrodna doprava) spolu v
pocte najviac 5 000 narodnych viz v kalendarnom roku.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 160/2025 Z. z., o0 zaujme Slovenskej republiky
udelit’ narodné vizum vybranym skupinim S$tiatnych prislusnikov Cinskej Pudovej
republiky v suvislosti s podporou obchodnych vztahov a rozvojom investicii medzi
Cinskou 'udovou republikou a Slovenskou republikou

Nariadenim vlady SR sa upravilo udel'ovanie narodného viza podl'a § 15 ods. 1 pism. d) zdkona
¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
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neskorsich predpisov §tatnym prislusnikom Cinskej 'udovej republiky ako zaujmu Slovenskej
republiky za podmienok pre ob&anov Cinskej l'udovej republiky a pre zamestnavatela, ktory
ma vydané rozhodnutie o poskytnuti regiondlnej investicnej pomoci alebo mimoriadne;j
investi¢nej pomoci, alebo ma vydané osvedcenie o vyznamnej investicii.

Nariadenia sluZzia na zrychlené administrativne konanie pri zamestnavani Statnych prislusnikov
tretich krajin.

Viadne stratégie, materialy a postupy riadenej migracie

S cielom rieSenia nedostatku pracovnej sily MPSVR SR vypracovalo v roku 2018 Stratégiu
pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike, ktora bola schvalena uznesenim vlady
SR ¢. 473 z 10. oktébra 2018. Ide o nadrezortny dokument v oblasti riadenej a regulovanej
pracovnej mobility obCanov tretej krajiny na slovensky trh prace, ktory nastavil adresné
opatrenia v sulade s potrebami hospodarstva a trhu prace s dorazom na prijimanie stanovenych
kategorii zahrani¢nych pracovnikov podla zoznamu nedostatkovych profesii, ako aj podla
preferencie ich kultirnej blizkosti. Nadvdzne v rokoch 2018 az 2022 sa zjednodusili podmienky
zamestnavania Statnych prisluSnikov tretej krajiny pre zamestnania, kde pretrvava nedostatok
pracovnej sily v krajoch za uplynuly kalendarny Stvrtrok podla zoznamu zamestnani s
nedostatkom pracovnej sily, ktory zverejiiuje UPSVR. Na identifikované zamestnania pri
udelovani jednotnych povoleni na pobyt a zamestnanie Statnym prisluSnikom tretej krajiny sa
neskiima situécia na trhu prace. Zaroven sa rozsirila moznost’ pristupu Statnych prislusnikov
tretej krajiny na slovensky trh prace formou docasné¢ho pridelenia prostrednictvom agentir
docasného zamestnavania na vykon zamestnania uvedené¢ho v zozname zamestnani s
nedostatkom pracovnej sily.

Vlada SR svojim uznesenim ¢.736 zo dina 20.12.2023 zriadila medzirezortnti pracovnu skupinu

pre koordinaciu zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin. Cielom ¢innosti

medzirezortnej pracovnej skupiny je

- Zlepsit regulaciu a kontrolu zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin,

- Poskytnut’ pomoc podnikatel'om pri zamestnavani Statnych prisluSnikov tretich krajin,

- Ziskanie vhodnych pracovnikov z krajin mimo Eurdpskej tnie,

- Zrychlenie a zlepSenie procesu zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin,

- ZnizZenie fluktuicie zamestnanych Statnych prislusnikov tretich krajin (v spolupraci s inymi
vladami, redefinovanie procesu vyhostenia).

Clenmi tejto medzirezortnej pracovnej skupiny su zastupcovia za zbor poradcov predsedu
vlady, trad vlady SR, MH SR, MZVaEZ SR, MV SR, MPSVR SR, MF SR a Asociacia
priemyselnych zvizov a dopravy.

Zakonom &. 160/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliaju niektoré zakony s u¢innostou od 15. jula 2024 v &l. V sa novelizoval zakon o
sluzbach zamestnanosti. Novelou sa v spojeni s pravami v zakone ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov upravil proces udelovania prechodného pobytu na ucel zamestnania a modrej karty
Europskej unie s ciel'om jeho zefektivnenia, znizenia administrativnej a ¢asovej zataze tak na
strane ziadatel'ov, ako aj na strane $tatu.

Slovensko realizovalo viaceré opatrenia na zlepSenie a zjednoduSenie zamestnivania
zdravotnickych pracovnikov z Ukrajiny a inych tretich krajin. Ide napriklad o Statut ,,docasne;j
odbornej staze“. Osoby, ktoré ziskali zdravotnicke vzdelanie v tretich Statoch a maju uznané
doklady o vzdelani, mézu vykonavat’ docasné odborné stdze v zdravotnickych zariadeniach na
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Slovensku. Tento postup zaistuje praktick¢é zaClenenie pracovnikov do slovenského
zdravotnickeho systému. Zaroven je pre zdravotnickych pracovnikov z Ukrajiny dostupna
odborna jazykova priprava. Proces uzndvania dokladov o d’alSom vzdelavani zdravotnickych
pracovnikov z tretich Statov bol skrateny. Pri uznavani dokladov o vzdelani z ¢lenskych Statov
doslo k zjednoduseniu administrativnych poziadaviek, ¢o d’alej urychl'uje a ulahcuje tento
proces. Boli zjednodusené podmienky pre dokladovanie znalosti slovenského jazyka. Cudzinci,
ktori absolvovali dopliujucu skisSku v slovencine alebo Studovali v slovenskom jazyku, uz
nemusia preukazovat znalost’ jazyka skuskou.

Legislativa v oblasti zamestnavania Statnych prisluSnikov reflektuje potreby trhu prace,
demografick¢ vyzvy a celkovy hospodarsky a politicky kontext. Prioritnou vyzvou je
urychlenie administrativnych procesov pri udel'ovani viz a prechodnych pobytov, a to skratenie
lehot na zastupitel'skych tradoch v dotknutych tretich krajinach a na policajnych ttvaroch v SR
na udelenie terminu na podanie ziadosti o udelenie prechodného pobytu,

Pracovnad mobilita a integrdcia zahranicnych pracovnikov

Ako uz bolo uvedené, prognéza vyvoja trhu prace v Slovenskej republike do roku 2035
poukazuje na viaceré vyrazné¢ vyzvy, ktoré budi ovplyviiovat zamestnanost, Struktiru
pracovnej sily a jej dostupnost’. Klesajuci pocet obyvatel'ov v produktivnom veku a starnutie
populacie znamenaju, Ze bez vhodnych doplnkovych opatreni nebude mozné udrzat’ stabilny
ekonomicky rast. V tejto suvislosti zohrava pracovna mobilita a integracia zahrani¢nych
pracovnikov kI"aicov ulohu.

Na Slovensku v sucasnosti nie je prijata legislativna uprava, ktord by urovala kompetentny
organ s jasne stanovenymi kompetenciami, ktory by zabezpecoval riadenie a koordinéciu tloh.
Aj z toho dovodu integra¢nd politika v sucasnej podobe nepredstavuje dostato¢ne ucinny
systémovy nastroj na realizaciu opatreni vyplyvajacich z aktudlnych vyziev v oblasti migracie.

Podpora integracie cudzincov sa uskutociiuje najmi prostrednictvom projektovych aktivit.
Projekty st zamerané na rozne integra¢né oblasti, venuju sa bud’ priamej podpore migrantov
napr. vo forme poradenstva, kurzov a pod., alebo prispievaju k tvorbe politik, opatreni alebo k
citlivej verejnej diskusii.

Efektivna integracia cudzincov je neoddelitel'ne spojend s aktivnou ti¢ast'ou obci, samosprav a
mimovladnych organizacii a ich synergickou spolupracou so §taitnymi institiciami. Samospravy
a mimovladne organizacie zohravaji dolezita tlohu pri dlhodobej integracii a realizovanych
aktivitach v prospech cudzincov.

2.9. Nové a rozvijajuce sa odvetvia v oblasti zelenej ekonomiky, digitalnej transformacie
a umelej inteligencie

Slovensko na prahu pracovnej transformdcie

Slovensky pracovny trh vstupuje do obdobia z4sadnej premeny. KI'icovymi hnacimi silami
tejto zmeny s nastup zelenej ekonomiky, rozmach digitalnych technolégii a rychly vyvoj
umelej inteligencie. Tieto faktory zdsadne menia dopyt po pracovnej sile a vytvaraju
naliehavu potrebu rekvalifikacie tisicok 'udi. Zatial’ ¢o niektoré tradiéné profesie postupne
zanikaju, objavuju sa nové prilezitosti v oblastiach, ktoré si vyzaduju Specifické zrucnosti,
flexibilitu a schopnost’ ucit’ sa nové veci. Podl'a Specidlneho prieskumu Eurobarometer (2024)
je vnimanie dopadov Al a robotiky na pracovisko na Slovensku miernejSie pozitivne nez
priemer EU — 62 % respondentov na Slovensku hodnoti pouzitie Al a robotov na pracovisku
pozitivne oproti 73 % v EU, pri¢om 32 % vnima ich dopad negativne (EU 23 %). Az 84 %
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Eurdpanov zaroven zdorazituje potrebu ,,opatrného manazovania“ tychto technologii, ¢o
podciarkuje vyznam vcasného regulacného a etického ramca.

Ekologické a technologické zmeny

V oblasti udrzatel'nosti sa otvaraji nové pracovné miesta najmé v sektore obnovitel’nych
zdrojov energie, kde technici fotovoltiky, batériovych systémov ¢i odbornici na energeticka
efektivnost’ zohravaji kI'aCovu tlohu. Rovnako ddlezita je aj cirkularna ekonomika, ktora
potrebuje Specialistov na recyklaciu, ekologicky dizajn a materialové toky. Eurostat pravidelne
zverejiiuje $tatistiky o cirkularnej ekonomike v EU, pricom kli¢ovym ukazovatelom je miera
kruhového vyuZivania materidlov, ktora v roku 2024 dosiahla 12,8 % celkovo v EU, pri¢om
Slovensko zaznamenalo vyznamny narast o 7,2 p.b. od roku 2015 (z 5% na 12,2 %).?’ Podla
odhadov>® by len v tychto oblastiach mohlo na Slovensku do roku 2030 vzniknit' niekolko
tisic novych pracovnych miest, co suvisi aj s pldnovanou deregulaciou cien energii po roku
2027 a tlakom na ekologicki modernizaciu budov a priemyslu.

Sucasne s ekologickymi vyzvami prebieha aj technologicka revolucia. Digitalizcia a umela
inteligencia menia charakter prace a zvysSuju dopyt po profesiach ako datovi analytici,
Specialisti na kyberneticku bezpe€nost’ ¢i vyvojari Al rieSeni. Rutinné a manudlne ¢innosti
si Coraz viac automatizované, ¢o vytvara tlak na rekvalifikdciu a rozvej novych zruénosti.
Specialny prieskum Eurobarometer (2024) taktiez ukazuje, Ze subjektivne vnimanie vlastnych
digitdlnych zruénosti je sice relativne vysoké, no na tirovni EU stale ,takmer 45 %" obyvatel'ov
chybaju aspon zdkladné digitalne zrucnosti — tento nestilad medzi sebahodnotenim a redlnou
troviiou predstavuje riziko pri planovani rekvalifikaénych politik.*! Tento dvojity tlak —
ekologicky aj technologicky — si vyzaduje systémové rieSenia, ktoré presahuju ramec
kratkodobych dotacii a vyzaduju dlhodobu investiciu do vzdelavania.

Na zvySenie prijatia Al technologii a znizenie percepénej medzery medzi Slovenskom a
priemerom EU je potrebné popri rekvalifikaciach cielene komunikovat’ prinosy a praktické
obmedzenia Al (transparentnost, dohlad cloveka), inak modZe niZSia miera pozitivneho
vnimania spomal’'ovat’ adaptaciu v odvetviach s rastovym potencidlom.

Jednym z projektov v tejto oblasti je Digitalny radca, ktory predstavuje inovativny model
kariérneho poradenstva a rekvalifikacie. Vyuziva psychometrické testovanie pomocou
nastrojov SHL®, ktoré mapujii prenosné zrucnosti jednotliveov a odporicajii im vhodné
kariérne cesty. V roku 2024 sa projekt zameriaval na zamestnancov v IT a
telekomunikaciach ohrozenych automatiziciou, ako aj na nezamestnanych s IT
skusenost’ami. Od roku 2025 sa jeho sluzby rozsiruji na vSetky odvetvia hospodarstva, ¢im
sa stava univerzalnym nastrojom pre adaptaciu pracovne;j sily.

Predbezné vysledky projektu su povzbudivé — viac ako 5 000 ucastnikov bolo Uspesne
presmerovanych do rastiicich odvetvi, najmd do AI a datovych roli, pricom az 89 %
pouzivatel’ov uviedlo zlepSenie v oblasti kariérneho planovania. Vysledky projektu je mozné
pouzit’ ako baseline pre buduci indikator ,,miera UspeSného presmerovania do rastovych
profesii a rozsirit” datovy zber o sledovanie retencie po 12 mesiacoch a miezd po prechode. V
d’alSej faze sa planuje rozsirenie projektu na zelené profesie, ako su udrzatel’ni analytici,
konzultanti pre energeticku efektivnost’ ¢i odbornici na environmentilne inovacie. Prave
prepojenie digitalnych a environmentalnych kompetencii sa ukazuje ako klIicové pre
buduci rozvoj ekonomiky.

29 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251119-1
30 Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050
31 https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=96314
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Strategické smerovanie SR v oblasti rozvijajucich sa a novych odvetvi

Aby SR naplno vyuzila potencial tychto zmien, je nevyhnutné prijat’ konkrétne politické
opatrenia. Medzi prioritné kroky MIRRI SR patri vytvorenie narodného observatéria pre
monitorovanie trendov v oblasti Al a zelenej ekonomiky, reforma vzdelavacieho systému so
zaradenim modulov umelej inteligencie a udrzatelnosti do Statneho kurikula, ako aj zavedenie
akreditovanych vzdelavacich programov pre dospelych v oblastiach ako cloudové
technolégie ¢i obnoviteI’'né zdroje energie. Rovnako dolezité je prehodnotit’ systém dotacii
—namiesto kratkodobej finan¢nej pomoci by mali byt prostriedky smerované do rekvalifikacie
a podpory malych a strednych podnikov zapojenych do zelenej transformaécie.

Pracovnad sila pripravend na budicnost’

Ak sa podari tieto opatrenia strategicky implementovat, Slovensko nebude len pasivnym
pozorovatelom globalnych trendov, ale aktivhym hracom v oblasti udrzate’'ného a
digitalneho hospodarstva. Pracovna sila ziska nové perspektivy, vysSiu odolnost’ voci
zmenam a schopnost’ adaptovat’ sa na vyzvy 21. storoc¢ia. Rekvalifikacia a vzdelavanie
dospelych budu kli€ové pre udrzanie konkurencieschopnosti hospodarstva a zabezpecenie
dostatku kvalifikovanych l'udskych zdrojov v tomto dynamicky sa meniacom prostredi.

ASR vo svojich sektorovych stratégiach rozvoja 'udskych zdrojov v roku 2025 identifikovala
ohrozené povolania v nairodnom hospodarstve, ako aj povolania, ktoré sa vzhl'adom na nové
demografické, technologické ako aj environmentdlne podmienky javia ako perspektivne.
Zoznam tychto odborov podl'a jednotlivych sektorov a kratky popis sa nachadza v prilohe ¢. 2
- Ohrozené a perspektivne povolania.

3. Predpokladany vyvoj zamestnanosti do roku 2035

Slovenské ekonomika bude v nasledujticich rokoch rast miernym tempom, pri¢om na jej vyvoj
budu silne vplyvat’ geopolitické rizika, technologické transformacia a demografické zmeny. Trh
prace caka rozsiahla reStrukturalizdcia s rasticim dopytom po digitalnych, zelenych a
technickych zruc¢nostiach, ¢o si vyZiada modernizaciu vzdeldvania, celoZivotné ucenie a
prildkanie ¢i udrZzanie kvalifikovanej pracovnej sily. KIi¢ovymi vyzvami buda starnutie
populacie, regionalne rozdiely, rekvalifikacie, automatizacia a potreba zosuladit’ zrucnosti
pracovnej sily s rychlo sa meniacimi poZiadavkami trhu préace.

3.1. Predikcia vyvoja makroekonomickych ukazovatelov v SR

Geopolitické napitie a neistota v medzinarodnych obchodnych vzt'ahoch vyrazne ovplyviiuju
vSetky sektory slovenskej ekonomiky. Tento faktor sa premietne do mierne utlmeného rastu
HDP v strednodobom horizonte rokov 2025-2027, pricom podl'a jarnych prognéz NBS bude
priemerné tempo rastu dosahovat’ priblizne 1,8 % rocne. V nasledujicich rokoch 2028 a 2029
sa ocakdva mierne zrychlenie rastu, podporené kulminéciou ¢erpania fondov Eurdpskej unie a
takmer uplnym zatvorenim produk¢énej medzery. Péatroéné obdobie 2030-2035 by malo byt
charakterizované stabilnym, avSak nizkym rastom HDP v rozmedzi 1,4 % az 2,3 %. Zmeny v
obchodnych vztahoch a tarify mézu mat’ dlhodobé dopady na investicie a export, o je pre
slovensku ekonomiku, silne zavisli od zahrani¢ného trhu, vyznamnym rizikom. Dlhodobé
prognozy OECD predpokladajti priemerny rast realneho HDP na trovni 1,8 % v obdobi do roku
2035.

Slovensky trh prace sa udrzuje na historicky nizkych Grovniach nezamestnanosti. Vzh'adom na
dosiahnuté¢ hodnoty je vSak pravdepodobné, ze pokles nezamestnanosti sa bude postupne

39



spomalovat’. KIicovou vyzvou zostdva zmiernenie nesuladu medzi ponukou a dopytom na trhu
prace, kde pomahaju AOTP a zlepSovanie atraktivity pracovnych pozicii pre zahrani¢nych
pracovnikov.

Do konca dekady sa oCakava ozivenie zahrani¢ného dopytu, podporené zvySovanim Cerpania
EU fondov, miernym rastom investicii a adapticiami na nové medzindrodné obchodné
podmienky. Toto ozivenie bude zvySovat’ dopyt po exportoch a zaroven vyzadovat rozSirovanie
vyrobnych a pracovnych kapacit. Miera nezamestnanosti by sa mala stabilizovat’ v rozmedzi 5
% az 6 % pocas celého progndézovaného obdobia do roku 2035, ¢o naznacuje stagnéciu
zamestnanosti s miernymi vykyvmi.

Nedostatok pracovnej sily podporuje rast nomindlnych miezd, ktory v kombinécii so
spomal’ujiicou inflaciou vedie k rastu redlnych miezd. Inflacia v roku 2025 bude mierne vysSia
najmi v dosledku zvySenia DPH, pri¢om silny zostane dopyt domacnosti, podporeny vyssimi
realnymi prijmami a dobiehanim spotreby z predchadzajticich rokov.

Predpokladand miera inflacie dosiahne v roku 2025 uroveil priblizne 3,5 % s ndslednym
postupnym poklesom a stabilizaciou okolo 2 % do konca desatroc¢ia. Vyvoj inflacie bude vSak
vyrazne ovplyvneny geopolitickou situaciou, ktord prindsa zvySen(l mieru neistoty, a preto nie
je mozné ocakavat’ rovnaku stabilitu ako pri HDP alebo nezamestnanosti.

Po obdobi vysokej inflacie spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19 mozno ocakavat
mierny narast cenovej hladiny v spotrebitel'skom sektore od roku 2030, s naslednym poklesom
k trovni priblizne 3 % do roku 2035. Inflacia v eurozéne bude pravdepodobne stabilnejsia,
pohybujlica sa v rozmedzi 2 % az 2,5 %, ¢o je vysledkom véc¢sej ekonomickej rozmanitosti a
nizSej zavislosti vacsich ¢lenskych Statov na zahranicnom obchode.

Urokové sadzby na Slovensku budu nad’alej podriadené referenénej sadzbe ECB. Po prudkom
zvySovani sadzieb v roku 2023 sa ocakéava ich stabilizacia okolo urovne priblizne 2 % bez
navratu k nulovym sadzbam.

Postupné ozivovanie globalnej ekonomiky, vratane eurozony, podpori rast exportu Slovenska,
ktory by mal v obdobi do roku 2035 rast' priemernym tempom 1,7 % rocne. ZlepSenie
medzinarodnych obchodnych podmienok prispeje k posilneniu zahrani¢ného dopytu a
ekonomickému rastu Slovenska.

Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo Slovenska zaznamenalo v obdobi 2011-2024 mierne
kolisavy, avSak celkovo stabilny vyvoj. Po obdobi rastu v rokoch 2011-2016 nasledovalo
mierne znizenie v rokoch 2017-2020, pravdepodobne vplyvom pandémie COVID-19. V
prognoézovanom obdobi sa o¢akéva mierne utlmenie rastu ekonomicky aktivneho obyvatel’stva,
¢o suvisi so starnutim populdcie a poklesom poctu obyvatel'ov v produktivnom veku, spolu so
stabilnym, no pomal$im ekonomickym rastom. Miera participacie obyvatel'stva vo veku 15-64
rokov postupne rastla z 69,04 % v roku 2011 na 77,89 % v roku 2024. Predikcia do roku 2035
predpokladé pokracovanie tohto trendu miernejSieho rastu, ktory bude podporeny zvySovanim
dochodkového veku a o¢akava sa, Ze miera participacie dosiahne tiroveii priblizne 78,53 %.32

32 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-
prognozy/71-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-februar-2025.html
https://nbs.sk/statisticke-udaje/vybrane-makroekonomicke-ukazovatele/makroekonomicka-databaza/
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3.2. Prognozy vyvoja trhu prace

Trh prace Caka v nasledujucich rokoch zdsadna transformécia sposobend technologickym
pokrokom, ekologickou transformaciou, demografickymi zmenami a globalizaciou.
Zamestnavatelia musia prehodnotit’ svoje poziadavky a pripravit’ sa na nové profesie, ktoré
budil vyzadovat” kombinéaciu technickych, digitdlnych a mékkych zrucnosti. Automatizacia
nahradi tradi¢né rutinné pracovné pozicie, no zaroven vznikni nové, Casto eSte nezname
pracovné miesta.

V energetike sa o¢akava prudky rast dopytu po odbornikoch na obnovitelné zdroje energie,
smart gridy, mikrogridy, energetické uloziska a kyberneticki bezpecnost’. Zdravotnictvo bude
potrebovat’ technologicky zdatnych odbornikov na asistivne technolédgie, telemedicinu,
rehabilitacné technoldgie a spravu zdravotnych dat. Potravinarstvo prechadza automatizéciou a
digitalizaciou, o vytvara potrebu Specialistov na umelu inteligenciu vo vyrobe, logistiku,
udrzbu digitadlnych systémov, potravinovi bezpecnost' a environmentdlne hodnotenie. V
hutnictve a kovospracujucom priemysle sa predpoklada pokles pracovnych miest, no zaroven
rastici vyznam SCADA technikov (supervizny riadiaci a zberovy systém), Specialistov na
prediktivnu 0drzbu, environmentdlnych inzinierov a automatizatnych operatorov.
Pol'nohospodarstvo sa meni na precizne, datovo riadené odvetvie, kde buda potrebni odbornici
na robotiku, senzoriku, Al v diagnostike a obsluhe robotickych systémov. V sektore vody,
odpadu a zivotného prostredia sa ocakiva stabilny rast zamestnanosti v oblasti
environmentalnych technologii, spravy zdrojov, ESG reportingu (environmentalne, socialne a
riadiace faktory) a monitoringu kvality vod. Doprava a logistika prechadzaju digitalizaciou, ¢o
si vyziada Specialistov na autonomne systémy, prediktivnu udrzbu, optimaliziciu tras, spravu
skladov a dronové dorucovanie. V chémii a farmacii vznikajii nové profesie kombinujlce
chemické inzinierstvo s datovou analytikou, kybernetickou bezpeCnostou a digitdlnym
modelovanim. Remesla a osobné sluzby sa prispdsobuju dopytu po personalizovanych,
ekologickych a digitdlne dostupnych rieSeniach. V tazbe a geoldgii sa ocakava
reStrukturalizécia a potreba kvalifikovanejSej pracovne;j sily, najmé v oblasti environmentalne;
sanacie a automatizovanych tazobnych systémov.

KIdcovym bude zosuladit’ vzdelavaci systém s aktualnymi potrebami trhu prace. Sticasné
Skolské kurikulum casto nereflektuje rychle technologické zmeny, ¢o vedie k rozporu medzi
schopnostami absolventov a poziadavkami zamestnavatelov. Preto je nevyhnutné, aby
vzdelavanie bolo flexibilnejSie, praktickejSie a viac prepojené s redlnou praxou.

Modernizacia OVP je nevyhnutna vo vSetkych sektoroch. V energetike, hutnictve a chémii je
potrebné zaradit’ t¢émy ako dekarbonizacia, automatizacia, energeticka efektivnost’ a priemysel
4.0. V zdravotnictve sa odporuca posilnit’ vyucbu digitdlneho zdravotnictva, telemediciny,
asistivnych technoldgii a etiky prace s ddtami. Po'nohospodarstvo a potravinarstvo potrebuji
kurikulum zamerané na precizne hospodarenie, Al v produkcii, cirkularnu ekonomiku a
potravinovu bezpecnost. V remeslach a sluzbach je dolezité zaviest' digitdlne podnikanie,
platformové sluzby, ekologicky dizajn a zdkaznicku orientaciu.

Dualne vzdeldvanie a prepojenie §kol s praxou su kIiCové pre zvysSenie zamestnatel'nosti
absolventov. Zamestnavatelia pozaduju flexibilnejSie formy spoluprace so Skolami, ako su
kratkodobé staze, projektové zadania, mentoring a zapojenie do vyskumnych aktivit.
Vzdeldvaci persondl ¢asto zaostdva za technologickym vyvojom, preto je potrebné investovat
do jeho rekvalifikacie, digitdlneho vzdeldvania a partnerstiev s firmami. V zdravotnictve sa
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odporuca zaviest klinickych mentorov, v technickych odboroch tréningové centra a v
environmentalnych sektoroch regionalne akadémie.

Vzdelavanie dospelych a rekvalifikécie su nevyhnutné najmi v sektoroch s vysokou mierou
automatizacie. Odporaca sa rozvoj mikrocertifikatov, moduldrnych kurzov, online platforiem,
personalizovanych vzdelavacich ciest a digitalnych portfolii. Digitalne a zelené zrucnosti st
klai¢ové naprie¢ vsetkymi sektormi. Mékké zrucnosti ako komunikacia, timova spolupraca,
kreativita, flexibilita, empatia, kritické myslenie a etika prace s dditami nadobtidajii Coraz vacsi
vyznam.

Vyvoj trhu prace bude v nasledujtcich desatroc¢iach formovany kombinéciou technologickych,
demografickych, environmentadlnych a geopolitickych faktorov. Sektorové stratégie
identifikuju viaceré spolo¢né trendy, ktoré budi mat’ zasadny dopad na Struktiiru zamestnanosti,
kvalifika¢né poziadavky, regiondlne disparity a stabilitu pracovného prostredia.

Technologicka transformacia prinesie automatizaciu a robotizaciu, ktoré najviac zasiahnu
rutinné manualne a administrativne pozicie. Umeld inteligencia prenikd do vyroby,
zdravotnictva, dopravy, polnohospodarstva, sluzieb a verejnej spravy. Vznikaji nové profesie
ako Al operator, datovy analytik pre vyrobu, digitadlny zdravotny kou¢, manazér uhlikovej stopy
farmy ¢i koordinator digitdlneho skladu. Digitalne dvoj¢atd, simulacné modely, priemysel 4.0
a platformova ekonomika menia spdsob riadenia vyrobnych procesov, logistiky a sluZieb.
Virtualna realita sa za¢ina vyuzivat’ vo vzdelavani, tréningu a simuléaciach.

Demografické vyzvy zahfnaji starnutie populécie, generacni vymenu, migraciu a zmenu
pracovnych preferencii. Odchod kvalifikovanych pracovnikov do zahrani¢ia zniZuje
dostupnost’ pracovnej sily. Je potrebné prildkat’ spat’ talenty, podporit’ ndvratovi migraciu,
vytvorit’ atraktivne pracovné prostredie a posilnit’ regionalnu identitu.

Struktira zamestnanosti sa meni. Rastie vyznam vysokokvalifikovanych pozicii, klesa podiel
nizkokvalifikovanych miest a vznikaji hybridné profesie kombinujuce technické, digitalne a
méikké zrucnosti.

Geopolitické a klimatické faktory ovplyviujii stabilitu zamestnanosti v sektoroch ako
energetika, potravinarstvo, doprava, voda a odpad. Zelena transformdcia vytvara nové pracovné
miesta, ale zaroven si vyZaduje masivne rekvalifikacie, investicie do infrastruktiry a zmenu
legislativneho ramca. Klimatické migracie m6Zu ovplyvnit’ regionalnu Struktiaru pracovnej sily,
dostupnost’ sluzieb a socialnu stabilitu.

3.3. Vyzvy na trhu prace

Slovensky trh prace bude ¢elit’ zdsadnym transforméciam vyvolanym globalnymi trendmi. Rast’
bude dopyt po odbornikoch v oblastiach umelej inteligencie, obnoviteI'nych zdrojov energie,
kybernetickej bezpecnosti a technologii elektromobility. Naopak, administrativne a rutinné
pracovné pozicie budi postupne ustupovat’ automatizdcii. Slovensko disponuje silnym
priemyselnym zdkladom, predovSetkym v automobilovom a energetickom sektore, ktory je
mozné vyuzit' ako konkurencni vyhodu. Su¢asne vSak bude potrebné Celit’ vyzvam, ako st
starnutie populdcie, digitalna nerovnost’ a nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. KI'ai¢ové
bude systematické podporovanie rekvalifikacii, rozvoj technologickej gramotnosti a investicie
do zelenych a digitalnych zru¢nosti.
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Demografické zmeny a ich vplyv na trh prdace

Do roku 2035 sa v SR ocakava ndarast podielu starSej pracovnej sily, ¢o povedie k poklesu
populécie v produktivnom veku. Tato zmena zvysi tlak na dochodkovy systém a sposobi vyssi
dopyt po zdravotnych a socialnych sluzbach. Znizenie podielu obyvatel'stva v produktivnom
veku méze negativne ovplyvnit’ ekonomicku aktivitu.

Jednym z Ciastkovych rieseni je h'adanie motivacie, ako udrzat’ star§iu populéciu na trhu prace
dlhsie — napriklad lepsSim zameranim na vzdelavanie dospelych alebo zavedenim flexibilnejSich
pracovnych podmienok. Podl'a Eurostatu bol v EU v roku 2024 priemerny podiel zamestnancov
pracujucich na skrateny uvédzok 17,1 %, zatial ¢o na Slovensku to bolo iba 3,8 %
zamestnancov>>.

Kluacové vyzvy do roku 2035 zahfiaju najmé nasledovné oblasti:

1. Udrzanie ponuky pracovnej sily — posilnit’ rodinné politiky, migraciu a aktivnu participaciu
star§ich osob.

2. Regionalna rovnovédha — podporit’ hospodarsku diverzifikdciu mimo Bratislavského kraja,
rozvoj infrastruktiry a dostupnost’ sluzieb vo vychodnych a strednych regiénoch.

3. Vzdeldvanie a zru¢nosti — zamerat’ sa na rekvalifikaciu, digitdlne a zelené kompetencie,
systém dualneho vzdeldvania a vzdelavanie dospelych.

4. Podpora adaptécie na starnutie — rozvijat’ politiku ,,aktivneho starnutia®, flexibilné formy
prace a medzigeneracny transfer znalosti.

5. Integrovany pristup — zosuladit’ demograficku, vzdelavaciu, socialnu a regionalnu politiku
s ciel'mi trhu prace a ekonomickej konkurencieschopnosti.

Nesulad zrucnosti s potrebami trhu prdce a nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily

Dal$ou vyzvou je nestlad medzi kvalifikdciou a pracovnym uplatnenim. Nesulad zru¢nosti
a potrieb trhu prace moZe mat’ viacero pri¢in, vznika v obdobi rychlo sa meniacich technologii
a zavadzania inovdcii (prechod na elektromobilitu, digitalizdciu a automatizaciu vyroby), na
ktoré vzdelavaci systém nie je schopny pruzne reagovat’ (dlhsie trvajiica aktualizacia Studijnych
a vzdelavacich programov, zastarané metody vyu€ovania, nedostatocné materidlno-technické
vybavenie odbornych 8kol, vzdelavanie pedagdgov, nedostato¢né prepojenie vzdeldvania
s praxou). Dosledkom je, Ze poZzadované vedomosti a zru¢nosti absolventov 8kdl alebo
dostupnej pracovnej sily nezodpovedaji aktudlnym a budicim potrebam priemyslu (pozaduju
sa nové zru€nosti: softvérové inzinierstvo, praca s robotikou, diagnostika batériovych systémov
a pod.).

Jednym z rieSeni moézu byt profesijne orientované bakaldrske odbory, ktoré by absolventov
pripravili na zamestnanie bez nutnosti pokratovat’ v magisterskom $tadiu. Dalej je dolezité
podchytit’ Studentov uz v procese prijimacich skusSok, aby boli viac motivovani ngjst’ si
zamestnanie v sulade so svojim stupfiom vzdelania. Kariérne poradenstvo tiez zohrava dolezit
ulohu v optimalizcii rozhodnuti mladych l'udi pri vybere Stadia a budiuceho zamestnania.
Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily bol podla Barometra pracovnych pozicii
identifikovany v sektoroch:
e zdravotnictvo a socialne sluzby: celoplosny nedostatok odborného personalu (lekari,
sestry, socialni pracovnici, pracovnici s oSetrovate'skymi a opatrovatel'skymi
kompetenciami), s vysokou fluktuaciou a starnutim personalu;

33 Vo veku 20 aZ 64 rokov
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e potravinarstvo, remesld, cestovny ruch eviduju vyrazny regiondlny nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov, najmi vo vidieckych oblastiach;

e elektrotechnika, automobilovy priemysel a strojarstvo: nedostatok pracovnikov
sposobeny rychlymi technologickymi zmenami a starnutim populécie; riesi sa
rekvalifikdciami, vyuzitim pracovnej sily z tretich krajin, legislativnymi zmenami a
projektovymi rieSeniami.

Ciasto¢ne riesit’ medzery v zruénostiach je mozné aj prijimanim kvalifikovanej pracovnej sily
zo zahrani¢ia a vytvaranim lepSich podmienok pre zahrani¢nych pracovnikov — napriklad
konkurencieschopnymi mzdami ¢i zjednoduSenim procesu zapojenia sa do slovenského trhu
prace. Avsak rovnako dolezité je zamerat’ sa nielen na priliv kvalifikovanej pracovnej sily, ale
aj jej odliv. Dlhodobym fenoménom je takzvany “odliv talentov”, teda dlhodoba migracia
kvalifikovanej pracovnej sily do zahranicia. Ak sa nevyriesi problém zvySujliceho sa podielu
mladych Tudi odchadzajicich do zahrani¢ia**, pocet imigrantov nebude postacovat’ na
vyvazenie vekovej distriblicie populacie a doplnenie kvalifika¢nych medzier. Jednou z
hlavnych vyziev pre slovensky trh prace preto bude udrzanie tychto zamestnancov pomocou
zlepSenia pracovnych podmienok a zvysenia ich motivécie zostat’ v krajine.

Udast’ na vzdeldvani dospelych

V krajinach EU je priemern4 ti¢ast’ dospelych na d’aliom vzdelavani okolo 11 %, zatial’ Go v
SR je to len priblizne 4 %, ¢o poukazuje na potrebu zlepSenia. Vzdeldvanie dospelych je
kI'icovym nastrojom na udrZanie zamestnatel'nosti a zvySovanie adaptability pracovne;j sily.
PrekdZkami si najmi nedostatok motivacie, ¢asové obmedzenia a obmedzena dostupnost’
kvalitnych vzdelavacich programov. ZvySenie Ucasti si vyZzaduje systémové zmeny vratane
podpory zamestnavatelov, rozvoja mikrocertifikitov a flexibilnych foriem vzdelavania.
Zamestnavatelia mo6Zu motivovat’ pracovnikov k vzdelavaniu prostrednictvom benefitov, ako
su platené kurzy alebo flexibilny pracovny cas. Dolezitym aspektom je aj rozvoj digitdlnych
platforiem, ktoré umoziuju vzdelavanie na dialku a zvySuji dostupnost’ kurzov.

Regionadlne rozdiely

Regiondlne disparity v dostupnosti pracovnych miest, infraStruktire a vzdelavacich
prilezitostiach predstavuji vyznamni vyzvu. Sektorové stratégie identifikuju potrebu cielenej
podpory menej rozvinutych regionov prostrednictvom investicii do infraStruktary, rozvoja
miestnych MSP a podpory mobility pracovnej sily. Zaroven je potrebné zohladnit’ Specifika
jednotlivych regionov pri tvorbe politik trhu prace a vzdelavania.

Technologické zmeny, automatizdcia a dopyt po novych zrucnostiach

OECD zdoraznuje nedostatok zrucnosti v digitdlnom svete, najmd v oblasti komplexného
rieSenia problémov a systémového myslenia. Menej ako 35 % Slovakov vo veku 25-34 rokov
dosahuje vysoku uroven rieSenia problémov v technologicky naroénych prostrediach, pricom
priemer OECD je takmer 45 %. Je ddlezité investovat’ do digitalnej gramotnosti, analyzy
dat, kritického myslenia a timovej spoluprace, ktoré su klicovymi kompetenciami 21.
storo¢ia. OECD tiez vyrazne zdoraznuje potrebu profesijného rozvoja ucitelov v digitalnych
a didaktickych zru¢nostiach. Poznamenava, Ze efektivna digitdlna vyucba nie je len “digitalna
verzia tradicnej metody”, ale vyzaduje aktivne adaptované pedagogické pristupy a podporu

3 MARTINAK, M. & VARSIK, S. 2020. Odliv mozgov I: Necestuj tym vlakom! Analyza absolventov
strednych $kol Studujucich na zahrani¢nych vysokych skolach. Institat vzdelavacej politiky, Komentar 03/2020.
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formou d’alSieho vzdelavania. Taktiez poukazuje na vyznamné zistenia z PISA 2022 — napr. Ze
existuju “perzistentné medzery” v schopnosti ucitel'ov vyuzivat’ digitalne nastroje, ¢o koreluje
s vysledkami ziakov. Na zéklade zisteni odporuca, aby sa Statna politika zamerala na formalne
a neformalne formy d’alSieho vzdeldvania, napr. uznavanie digitalnych zrucnosti pri kariérnom
hodnoteni a zavadzanie certifikacii pre digitdlne kompetencie ucitelov.

Automatizicia a adopcia umelej inteligencie su jednou z najvacsich vyziev pre pracovny
trh*>. Na jednej strane predstavuji prileZitost’ na zvysenie efektivity a produktivity, ale
zaroven sposobia znizeny dopyt po urcitych zruénostiach alebo tiplné vymiznutie niektorych
typov pracovnych miest. Automatizacia niektorych pracovnych miest si vyziada potrebu
rekvalifikacie zamestnancov, aby nadobudli nové zru¢nosti a mohli sa tak adaptovat’ na nové
pracovné pozicie.

Vyzvy v oblasti socidlnej ekonomiky

V oblasti SE pretrvavaju viaceré vyzvy, ktoré brzdia plné vyuZitie potencialu RSP. Ide napr. o
zameranie podnikov na zamestndvanie primarne zdravotne znevyhodnenych 0s0b,
nedostatocné pochopenie konceptu pracovnej integracie a slaba podpora pre prechod
zamestnancov na otvoreny trh prace.

KIidcovou vyzvou je rozSirenie zamerania socidlnych podnikov na SirSie spektrum
znevyhodnenych skupin, ako st MRK ¢i osoby s nizkym vzdelanim, ¢im sa znizi riziko ich
socialneho vylu¢enia. Uprava legislativneho ramca by mala prispiet’ k zlepseniu povedomia
a pochopenia konceptu pracovnej integracie ako komplexného procesu, ktory umoziuje
znevyhodnenym a zranitelnym zamestnancom nielen adaptovat’ sa v pracovnom prostredi, ale
aj ziskat’ zrunosti potrebné na uplatnenie sa na otvorenom trhu prace. Zaroveni by sa malo
zefektivnit' poskytovanie finan¢nych prispevkov registrovanym integranym socidlnym
podnikom a odstranit’ administrativne prekazky pri ich poskytovani. Délezité je aj posilnenie
prechodovych mechanizmov, ktoré umoznia znevyhodnenym zamestnancom hladsi prechod na
otvoreny trh prace prostrednictvom odbornych Skoleni, mentoringu a d’alSej podpory. Sticasne
je dolezité vytvorit’ metodické prirucky a podporit’ odborné Skolenia pre mentorov a asistentov,
ktori pracujii priamo so znevyhodnenymi zamestnancami. Dal§im zisadnym krokom je
zvySovanie povedomia o vyzname pracovnej integracie prostrednictvom osvetovych kampani
a prezentacie prikladov dobrej praxe. Tieto aktivity by mali zvySit informovanost’
zamestnavatel'ov a verejnosti o dolezitosti socidlnych podnikov a ich prinose pre inkluziu.

4. Strategické priority na podporu politiky zamestnanosti do roku 2035

Kapitola predstavuje klI'icové smerovanie politiky zamestnanosti, ktoré ma Slovensku umoznit’
reagovat’ na zasadné¢ zmeny ovplyviujice trh prace v nasledujucich rokoch. Zohladiuje
potrebu posililovania T'udského kapitalu, rozvoja vzdeldvania dospelych, zmierfiovania
regionalnych rozdielov a efektivneho vekového manaZmentu v kontexte demografickych
vyziev. Sucasne reflektuje vplyv digitdlnej a zelenej transformécie, rychly rozvoj umele;
inteligencie a automatizacie, ako aj rastici vyznam socialnej ekonomiky a socialnych inovacii.
Pozornost’ je venovana aj udrzaniu talentu a obmedzeniu odlivu kvalifikovanej pracovne;j sily.
Strategické priority politiky zamestnanosti predstavuju ramec pre tvorbu udrZate'ného,
inova¢ného a konkurencieschopného trhu préce, ktory dokaze pruzne reagovat’ na vyzvy do
roku 2035.

35 Pre detailnt prognodzu v jednotlivych profesiach a sektoroch pozri CEDEFOP 2021, ukazovatel’ Automation
risk, dataset European Skills and Jobs Survey
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4.1. Investicie do 'udského kapitalu

Nedostatok pracovnej sily je komplexny problém. Vyzaduje si kombinaciu kratkodobych aj
dlhodobych stratégii hlavne so zretelom na demograficky aspekt.

Narodné hospodarstvo v sucasnosti ¢eli pretrvavajicemu deficitu kvalifikovanych pracovnikov,
ktory sa prehlbuje v dosledku komplexnych Strukturalnych, spoloc¢enskych a technologickych
zmien. Tento stav je vysledkom dlhodobej nerovnovahy medzi poziadavkami a schopnostou
trhu prace zabezpecit’ dostato¢ny pocet odbornikov s adekvatnymi kompetenciami.

Strategické a dlhodobé planovanie l'udskych zdrojov je nevyhnutné pre zabezpecenie
dostato¢ného poctu kvalifikovanych pracovnikov. To zahfna analyzy aktudlnych a buducich
potrieb, prognozy vyvoja trhu prace a vytvaranie adekvéatnych planov na uspokojenie tychto
potrieb.

Odborné vzdelavanie a priprava funguje ako prirodzeny most medzi vzdeldvanim a trhom prace
tym, ze poskytuje buducej pracovnej sile potrebné kompetencie s dorazom na digitdlne
zruénosti. OVP prepojenim vzdelavacich institicii a profesionalneho prostredia pripravuje
budicu pracovnu silu so zdkladnymi digitdlnymi kompetenciami potrebnymi v dneSnom
vyvijajlicom sa prostredi.

Projekt CEDEFOP “Skills Forecast” (prognézy potrebnych zru¢nosti) predikuje vyvoj trhu
prace do roku 2035. Vyrazny doraz je kladeny na to, Ze viac ako polovica novych pracovnych
miest vyzaduje stredoSkolské vzdelanie alebo vyucny list. Pracovné miesta, ktoré¢ vyzaduju
nizku kvalifikaciu, buda ubudat’.

V ramci stredoSkolského odborného vzdelavania a pripravy je na strednych Skolach cieleny
rozvoj zrucnosti prostrednictvom dudlneho vzdeliavania. ZvySenie atraktivity dudlneho
vzdelavania a niektorych odborov, o ktoré nie je dostatocny zaujem, sa realizuje v spolupraci
so zamestnavatelmi prostrednictvom poskytovania finanénych benefitov, modernizaciou
ucebnych osnov, aktualizdciou vzdelavacich programov, podporou experimentalneho
overovania u¢ebnych a Studijnych odborov. Na zéklade pravidelného monitorovania dopytu po
pracovnych miestach v regionoch a odvetviach, podl'a potrieb trhu prace sa posilituji odbory a
tym zatraktiviiuji odborné vzdeldvanie a pripravu.

Nedostatok pracovnej sily je mozné rieSit’ systémovymi opatreniami v ramci vysokoskolského
vzdeldavania, podporou vzdeldavania dospelych a prispevkami zamestndavatel’ov na vzdeldavacie
aktivity:
e Stabiliza¢né pozi€ky —rozsirit’ financovanie stabilizacnych p6ziciek tak, aby pokryvali
aj iné Studijné programy nez oSetrovatel’stvo;
o Stipendia pre nedostatkové povolania — pokratovat v poskytovani Stipendia
Studentom s najlepSimi vysledkami, ak sa zapiSu na Studijny program, ktory pripravuje
I'udské zdroje na nedostatkové povolania;
e LepSie prepojenie vysokych §kol s trhom priace;

» prva rovina — viac praxe a spoluprdace pri vzdelavani ako kratkodobé programy
a zvySenie urovne praktickej vyucby v Studijnych programoch, podpora profesijne
orientovanych Studijnych programov;

» druhd rovina — zabezpecovanie kvality — intenzivnejSie zapajanie zamestnavatel'ov
do tvorby obsahu vzdel4dvania, tvorby Studijnych programov, tvorby Studijnych
materidlov a novych predmetov tak, aby odrdzali potreby trhu prace; legislativny
ramec uz existuje, ale troven spoluprace zatial’ nie je na optimalnej urovni;

46



e ZlepSenie zrucnosti Studentov — podpora inovovania Studijnych programov
a zaradenie prierezovych a mikkych zruc¢nosti do obsahu vzdelavania;

e Podpora vysokych $kol vo vzdeldvani v nedostatkovych Studijnych programoch —
lepSia komunikdcia Statu voci vysokym Skolam, na ktorych povolaniach chyba dostatok
Pudskych zdrojov a preto je potrebné vytvarat’ nové Studijné programy (ak chybaji)
alebo upravit’ poCty prijimanych Studentov (ak je ich nedostatok);

e Zmena paradigmy Studentov I. stupna — tak, aby absolventi I. stupna boli vnimani
ako plnohodnotni absolventi a ziskali vSetky vzdeldvacie vystupy potrebné pre vykon
povolania, a tym sa znizovala prekvalifikovanost.

Medzi podporné opatrenia pri rieSeni problematiky nedostatku pracovnej sily mozeme zaradit’
aj podporu zamestnavania mladych, seniorov a znevyhodnenych skupin u
zamestnavatel'ov, motivaéné programy pre zamestnavanie absolventov, platené staze
v podnikoch, prispdsobenie pracovného prostredia pre starSich pracovnikov, krat§i pracovny
Cas, zaclenenie znevyhodnenych skupin a komunitné centra s ponukou rekvalifikacii.

Opatrenia pre cieleny rozvoj zrucnosti potrebnych pre trh prdace a d’alSie videldavanie

e podporovat’ proces digitalnej transformacie OVP prostrednictvom nastroja SELFIE
WBL ako zdroja pre institucie OVP a vzdelavacie spolo¢nosti; SELFIE pre ucenie sa
pracou je bezplatny online néstroj podporujici vyuzivanie digitdlnych technoldgii v
Skoléach a podnikoch na vyucbu, vzdeldvanie a odbornu pripravu;

e podporovat’ inovacie v OVP - zavddzanie modernych technolégii do vyucby,
posilnovanie digitadlnych a zelenych zrucnosti;

e zlepSovat’ kvalitu a relevantnost’ OVP prostrednictvom aktualizacie vzdelavacich
programov, zameranych na kI'aCové zru€nosti (napr. digitalne, kognitivne, socidlne);
posiliiovat’ prepojenie vzdelavania s potrebami trhu prace;

¢ rozvijat’ mikké zrucnosti - podpora komunikécie, timovej prace, rieSenie problémov;

e podporovat’ vzdelavanie rozvojom flexibilnych foriem vzdeldvania (online kurzy,
mikrokvalifikacie), financovanim a motivovanim dospelych k zvySovaniu zru¢nosti
a rekvalifikacii;

e predvidat’ potreby trhu prace prostrednictvom pouzivania dat na identifikaciu
buducich zrucnosti a trendov a nastrojov na pldnovanie vzdelavacich politik, zapojenie
zamestnavatel'ov do identifikacie potrebnych zru€nosti;

e podporovat’ prechod zo Skoly na trh prace - dudlne vzdelavanie, staze, kariérne
poradenstvo, mentoring;

e zvysit’ viditePnost’ a uznavat’ zrucnosti — vypracovat’ a vyuzivat’ systémy validacie
neformalneho a informalneho vzdeldvania, digitdlne pasy zruCnosti, zavadzanie
individudlnych vzdelavacich uctov, podpora mikrocertifikitov — ich prepojenie
s kvalifikaénymi ramcami;

e podporovat’ poradenstvo a mobilitu — reforma kariérneho poradenstva, zdielanie
prikladov dobrej praxe z medzinarodného prostredia.

ZvySovanie kvality odborného vzdelavania a pripravy si vyzaduje systémové opatrenia
(Europska stratégia pre VET, 2026), najma:
e zvySovanie atraktivity OVP;
investicie do infrastruktury a pedagogov;
budovanie centier excelentnosti v OVP;
zapojenie umelej inteligencie a digitdlnych nastrojov do vyucby;
rovnaka vaha odborného vzdelania ako vysokoskolského;
europsky diplom z OVP;
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e mikrocertifikaty uznavané trhom prace;

e partnerstva s firmami, inovacia uciva, internacionalizacia;

e podpora vzdelavania zien v technickych odboroch;

e podpora uciacich sa komunit (najmé pre nizko kvalifikovanych);
e ulahc¢enie mobility a uznavania kvalifikécii;

Rekvalifikacie UoZ zohravaju klIiovu ulohu v systéme APTP a prispievaju k rieSeniu
nezamestnanosti, znizovaniu znevyhodnenia na trhu prace a podpore vzdelavania dospelych.
Ich vyznam spociva najmi vo

e zvySovani zamestnatel'nosti - rekvalifikdcia umoziuje UoZ ziskat' nové, trhovo
ziadané zrucnosti, ktoré im umoznia uplatnit’ sa v inych sektoroch alebo profesiach, kde
je dopyt po pracovnej sile na zéklade Strukturadlnych zmien v ekonomike, automatizacie
a digitalizacie, ktoré menia poziadavky na pracovnu silu;

e podpore mobility a adaptability pracovnej sily - rekvalifikicia umoziuje
jednotlivcom prispdsobit’ sa zmendm na trhu prace a geograficky alebo profesijne sa
presunut’ do oblasti s lepSimi pracovnymi prilezitostami, posiliiuje tak odolnost’ voci
nezamestnanosti;

e prevencii dlhodobej nezamestnanosti — DNO stracajii pracovné navyky a kontakt s
novymi technologiami, rekvalifikacie zvySuji ich motivaciu, obnovuju ich pracovné
zru€nosti, pomdhaju im opét’ sa zapojit’ do pracovného procesu;

e odstraiovani nesiladu medzi ponukou a dopytom na trhu prace - mnoh¢ regiony
alebo sektory celia nedostatku kvalifikovanych pracovnikov, zatial ¢o v inych
oblastiach existuje prebytok; rekvalifikdcie poméhajt preklenut’ tuto nerovnovéahu, ¢im
podporuju hospodarsky rast a konkurencieschopnost’;

e podpore inklizie znevyhodnenych skupin - rekvalifikaéné programy moézu byt
zamerané aj na Specifické skupiny (napr. mladi T'udia bez kvalifikdcie, osoby so
zdravotnym postihnutim, DNO, Zeny po materskej alebo rodicovskej dovolenke) s
cielom prispievat’ k socialnej inkluzii a rovnosti prileZitosti;

e posilneni systému vzdelavania dospelych - rekvalifikicia je doleZitou sucastou
konceptu celozivotného ucenia, pretoze umoznuje I'udom neustdle aktualizovat a
roz§irovat’ svoje kompetencie v reakcii na meniace sa poZiadavky trhu prace.

4.2. Zmiernovanie regionalnych rozdielov

Regiondlne rozdiely v miere nezamestnanosti, prijmoch, pristupe k sluzbam a kvalite Zivota
pretrvavaju ako jeden z hlavnych socidlno-ekonomickych problémov Slovenska. Tieto rozdiely
sa najviac prejavuju medzi rozvinutymi urbanizovanymi oblastami a najmenej rozvinutymi
okresmi. Zmierfiovanie tychto disparit si vyZzaduje cielené a dlhodobé opatrenia v oblasti APTP,
rozvoja l'udského kapitalu, infraStruktiry a sluzieb.

Nasledujiice opatrenia, s dorazom na trh prace a socidlnu oblast, su navrhnuté tak, aby
reflektovali Specifické potreby jednotlivych uizemi a prispievali k udrzateI'nému a inkluzivnemu
rastu.

Posilnit’ cielené regiondlne politiky, vratane politiky zamestnanosti

Je nevyhnutné posilnit’ cielené regionalne politiky, ktoré sa zameraja na Strukturalne problémy
najviac zaostavajucich okresov a krajov, o zahfia podporu diverzifikacie ekonomiky,
prildkanie investorov do regiénov s vysokou nezamestnanostou a vytvorenie stimulov pre
lokalne podnikanie. Politiky by tak mali byt’ §ité na mieru regionalnym Specifikam.
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Zvysit’ investicie do Pudského kapitalu a rozvoja zrucnosti s dorazom na digitalne zrucnosti

Vzhl'adom na transformaciu trhu pod vplyvom digitalizacie a automatizacie je kI'ic¢ové masivne
investovat’ do vzdelavania a rekvalifikacie pracovnej sily najmé prostrednictvom reformy
vzdeldvacieho systému tak, aby Skoly na vSetkych urovniach, vratane vysokych S$kol,
poskytovali relevantné digitalne a technické zrucnosti zodpovedajice budicim poziadavkam
trhu prace. Prostrednictvom podpory vzdeldvania je potrebné vytvorit efektivny systém
vzdelavania a rekvalifikacnych programov, najmé pre starSich pracovnikov, s dostato¢nou
finan¢nou podporou. Taktiez je potrebné zamerat’ sa na zvySenie atraktivity Stadia a kariér v
oblasti vedy, techniky, inzinierstva a matematiky (STEM) a podporit’ navrat slovenskych

odbornikov zo zahrani¢ia®.

Rozvijat’ a implementovat’ cielené opatrenia a projekty pre marginalizované romske
komunity

Problémom v SR nad’alej zostava nizka zamestnanost” znevyhodnenych skupin, ktoré celia
vyrazne vysSiemu riziku chudoby a socialneho vylucenia. Ekonomicky rast sice poméha v raste
zamestnanosti 'udi z MRK, napriek tomu zostavaji na priblizne tretinovej zamestnanosti oproti
vi&§inovej populacii’’.

V pripade MRK je potrebné kombinovat’ AOTP s rieSenim problémov v oblasti vzdelavania,
byvania, zdravia a finan¢nej gramotnosti, ako aj zvysit’ usilie v boji proti diskriminacii na trhu
prace a podporovat’ inkluzivne politiky zamestnanosti vratane prehodnotenia a posilnenia
programov aktiva¢nych préc tak, aby viedli k udrzatel'nému zamestnaniu na otvorenom trhu
prace, nielen k doasnym rieSeniam. Opatrenia APTP pre MRK a DNO musia byt zamerané na
integraciu na otvoreny trh prace a musia reSpektovat’ medzinarodné Standardy zakazu nttenej
prace.

Je potrebné aplikovat’ integrovany pristup, ktory rieSi subor vzajomne prepojenych vyziev
prostrednictvom synergie opatreni v oblasti vzdeldvania, byvania, zamestnanosti a zdravia.

e Komplexné projekty: Realizdcia projektov zahffiajucich pristup k predprimarnemu
vzdelavaniu, podporovanému byvaniu, zdravotnej osvete a asistencii pri vstupe na trh
prace.

e Terénna praca a komunitné centra: Podpora osvedcenych nastrojov, ktoré poskytuju
sluzby a poradenstvo priamo v komunitach.

e Individualizované a komplexné pracovné poradenstvo pre Pudi z MRK:
predstavuje cestu k desegregacii I'udi z MRK, mozZnost' zvySovat ich Sance na
uplatnenie sa na trhu prace. Na druhej strane je potrebné poskytovat podporu
zamestnavatelom pri zamestnavani l'udi z prostredia MRK ¢i T'udi, ktori si nesu
viacnasobné bariéry, pre Uspesny vstup na trh préce.

Legislativne podporovat’ inovdcie a nové obchodné modely

V ramci podpory inovacii a novych obchodnych modelov by bolo vhodné vytvorit’ legislativne
aregulacné prostredie, ktoré podporuje aplikaciu novych obchodnych modelov zalozenych
na platformach a umelej inteligencii, vratane "regulacnych pieskovisk" pre experimentovanie,

3 MIRRI SR. Stratégia digitdlnej transformdcie Slovenska 2030
3 MARKOVIC a PLACHA, 2022, Miera zamestnanosti v MRK predstavuje podl'a zistovania EU
SILC_MRK 2020 len 33%
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ako aj podporovat’ ekosystém digitalnych inovacnych centier a vyskum a vyvoj v oblasti umelej
inteligencie a Big Data’®,

Decentralizovat’ a prisposobit’ sluZby zamestnanosti

V rdmci decentralizacie a prisposobenia sluzieb zamestnanosti je vhodné posilnit’ adresné
regionalne ak¢né plany zamestnanosti v prioritnych okresoch. Zaroven je potrebné podporovat’
miestne partnerstva samosprav, neziskového sektora a zamestnavatel'ov pre koordinaciu APTP.

Rozvijat’ lokdlne podnikanie a socidalnu ekonomiku

V réamci podpory rozvoja lokdlneho podnikania a socidlnej ekonomiky je vhodné finanéne
zvyhodnit’ podnikanie v prioritnych okresoch (napr. danové ulavy, granty, mikropo6zicky).
Taktiez je potrebné rozsirit’ podporu inkubatorov a akceleratorov podnikania pre mladych l'udi,
zeny a DNO.

Systémovo ukotvit’ ramec dostupnych a kvalitnych sluZieb pre rodiny s det’mi so zameranim
na podporu starostlivosti o deti, odborné poradenstvo a opatrenia na zosulad’ovanie
rodinného a pracovného Zivota

Cielom tohto opatrenia je systematicky rozvijat’ a spristupnovat’ Siroké spektrum sluzieb pre
rodiny s detmi so zameranim na zabezpeCenie kvalitnej starostlivosti prostrednictvom
formalnych sluzieb. V zdujme komplexného posilnenia podpory rodin je nevyhnutné vytvorit’
ramec podpory a sluzieb starostlivosti o deti v ranom veku a ich rodiny, ktory definuje formy
starostlivosti a jej financovanie, deliace linie a prepojenie na Specializované sluzby (napr.
socialne poradenstvo, v€asnl intervenciu, rozvoj rodiCovskych zru¢nosti) vratane prepojenia
informacénych systémov. Takymto sposobom sa bude riesit’ nedostatok sluZieb starostlivosti
ako aj ich finan¢na dostupnost’, ¢im priamo podporuje zostilad’'ovanie rodinného a pracovného
zivota v regionoch, kde je tato potreba identifikovana.

Stabilizacia a ukotvenie poradensko-psychologickych sluzieb uréenych pre jednotlivcov, pary
a rodiny prostrednictvom zdkona o poradensko-psychologickych sluzbach predstavuje kl'icové
opatrenie, ktoré vyplyva aj z Programového vyhldsenia vlady SR na roky 2023 az 2027. Od
marca 2025 pdsobi na izemi SR v rdmci narodného projektu Siet’ odborného poradenstva 46
Poradni komplexnej pomoci, ktoré poskytujii jednotlivcom, pdrom a rodindm psychologické,
socialne, pravne a ekonomické (dlhové) poradenstvo.

Poradne komplexnej pomoci poskytuju komplexné sluzby zamerané na rieSenie roéznych
zivotnych situdcii. St urcené kazdému, kto potrebuje odborni pomoc, podporu alebo
nasmerovanie, pri¢om vsetky sluzby st poskytované bezplatne.

Podporovat’ inkluzivny a adaptabilny trh prace

Opatrenia st zamerané na zvySovanie zamestnanosti a zamestnatelnosti v regionoch
prostrednictvom individualizovanej podpory. Doraz sa kladie na zvySovanie kvalifikdcii v
sulade s poziadavkami regiondlnych trhov prace a na podporu foriem zamestnavania, ktoré
rieSia lokalne socialne potreby. Podpora je cielend na znevyhodnené skupiny, ako sa DNO,
nizko kvalifikované osoby, mladi T'udia (NEET), starSie osoby a osoby so zdravotnym
postihnutim.

3 MIRRI SR. Stratégia digitdlnej transformacie Slovenska 2030
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Zlepsit’ dostupnost’ a kvalitu socidlnej a zdravotnej infraStruktury a podporit’ digitalizdciu
socidlnych sluZieb

Podpora smeruje do sluzieb, ktorych dostupnost’ je kIticovym predpokladom pre zotrvanie
obyvatelov v regiénoch a pre ich plnohodnotné zapojenie sa na trh prace, resp. rozvoj
pracovnych prilezitosti v sektore socialnych sluzieb.

e DeinStitucionalizacia a rozvoj komunitnych sluZieb: Podpora prechodu od
inStituciondlnej ku komunitnej starostlivosti a socidlnych sluzieb, ktoré umoziuji
klientom zotrvat' v domacom prostredi.

e Digitalizacia v socialnych sluzbach: Investicie do digitalnych technologii, vybavenia,
vyvoja novych aplikacii na skvalitnenie prace ako aj nevyhnutného tréningu (aj
opakovaného) persondlu socialnych sluZieb.

¢ Dostupnost’ zdravotnej starostlivosti: Investicie do infraStruktiry primérnej a akutne;j
zdravotnej starostlivosti v menej rozvinutych a vidieckych oblastiach.

4.3. Rozvoj vzdelavania dospelych

V podmienkach meniaceho sa trhu prace a dynamického technologického rozvoja predstavuje

kontinudlne  vzdeldvanie = kla€ovy  prvok  zabezpeCenia  konkurencieschopnosti,

zamestnatel'nosti a socialnej inkluzie. Nevyhnutnost’ vzdelavania dospelych vyplyva:

= zrychleho technologického a spolocenského pokroku: neustile meniace sa poziadavky trhu
prace a digitalizacia si vyzaduju priebezné vzdelavanie a rekvalifikaciu,

= 7o zmeny charakteru zamestnani: mnohé pracovné miesta zanikaju, nové vznikaju, €asto s
odlisnymi poziadavkami na zrucnosti;

= 7o starnutia populdcie: zvySuje sa potreba, aby starSi pracovnici ostali dlhS§ie ekonomicky
aktivni a konkurencieschopni;

= zpodpory socialnej inkluzie: vzdelavanie pomaha znevyhodnenym skupindm zlepsit’ svoju
situdciu a zapojit’ sa do spolocnosti;

= 70 zvySovania adaptability a flexibility pracovnikov: vzdeldvanie podporuje schopnost’
prispdsobit’ sa zmenam a prechodom medzi réznymi zamestnaniami.

Benefity:
e Ekonomické:
o VysSia zamestnatel'nost’ a produktivita.
o Lepsie prijmové moznosti.
o NizZSia miera nezamestnanosti.
e Socidlne:
o Posilnenie obcianskej participacie.
0 ZniZenie socialnej nerovnosti.
o VAicsia inklazia a kohéznost’ spolo€nosti.
e Osobné:
o Rozvoj sebaddvery, autondmie a motivécie.
o Lepsie dusevné zdravie.
o VAicsia spokojnost’ so Zivotom.

Aktudlny stav a vyvoj

Podl'a udajov Eurostatu dosahuje Slovensko dlhodobo podpriemernt ucast’ dospelych vo veku
25-64 rokov zapojenych do vzdelavania. Hlavné pri¢iny tohto stavu vychadzali najmé z
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nedostatku motivacie, nizkej dostupnosti flexibilnych foriem vzdeldvania, neprehl’adnej
ponuky vzdelavacich programov a slabej infrastruktiry poradenskych sluzieb. Napriek tomu
existuju viaceré naznaky pozitivneho posunu, a to najmé v oblasti legislativnych reforiem a
pripravovanych mechanizmov financovania vzdelavania dospelych. Sucasne platnd narodna
legislativa SR ustanovuje moderny ramec pre podporu vzdelavania dospelych, ktory reflektuje
potrebu integracie formalneho, neformalneho i informalneho ucenia sa.

Vzdelavanie dospelych je ukotvené v zakone €. 292/2024 Z. z. o vzdelavani dospelych a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov. Obsahom zakona st zakotvené nové systémové prvky.
Jednym z kli¢ovych predpokladov pre dosiahnutie vyssej urovne kvality a pridanej hodnoty
vzdelavacich vystupov je zavedenie Standardizovanych mechanizmov hodnotenia vzdelavacich
institucii. V tomto smere predstavuje certifikacia vzdeldvacej institicie vyznamny
inStitucionalny nastroj, ktory umoziiuje transparentné a objektivne posudenie systémov
zabezpecovania kvality vo vzdeldvani dospelych. DruhoSancové vzdelavanie nadobudne v
nasledujucich rokoch zisadny vyznam ako mechanizmus pre zniZovanie socidlnych a
regionalnych rozdielov. Systémovo sa podchyti moznost’ opitovného vstupu do vzdelavania
pre osoby, ktoré predcasne ukoncili zdkladné alebo stredné vzdelanie, a to v moznom subehu s
aplikovanim motiva¢nych stimulov. Zavedenie individualnych vzdeldvacich uctov ako
inovativneho nastroja financovania CZV prinesie vyznamny posun v dostupnosti a motivacii
dospelych k vzdeldvaniu. Oc¢akava sa, ze kazdy ob¢an bude mat’ prideleny digitalny vzdelavaci
ucet, na ktory bude §tat — pripadne aj zamestnavatel’ — pravidelne prispievat’. Tieto prostriedky
bude mozné vyuzit’ na thradu nakladov pre ucely ziskavania, prehlbovania alebo rozsirovania
si kvalifikadcie (absolvovanie rekvalifikacnych kurzov, resp. ucast v akreditovanych
a neakreditovanych vzdelavacich programoch), vyuZzivanie sluzieb kariérového poradenstva
pre dospelych alebo overovanie vzdelavacich vystupov ako cestu k ziskaniu profesijnej
kvalifikécie. Systém umozni sledovanie a hodnotenie dopadu vzdeldvania na uplatnenie na trhu
prace. KI'ai¢ovou oblastou pre budovanie dovery voéi systému CZV bude uznavanie vysledkov
formalneho vzdelavania (akreditované vzdelavacie programy), neformalneho vzdeliavania
a informalneho ucenia sa. Tento proces umozni jednotlivcom ziskat formalne uznanie
zru€nosti nadobudnutych mimo tradicného vzdeldvacieho systému v sieti $kol, napriklad
prostrednictvom pracovnej praxe, dobrovolnickej Cinnosti ¢i samostatného Studia. Ziskanie
dokladu o uspesnom absolvovani overenia vzdelavacich vystupov (osvedCenie o profesijnej
kvalifikacii) predstavuje pre ob¢ana jednak materidlne vylepSenie pozicie a profilu z pohl'adu
poziadaviek trhu prace, ale v konkrétnych pripadoch aj ziskanie odbornej sposobilosti
v kontexte prevadzky remeselnych a viazanych Zivnosti. Do roku 2035 sa ocakéava
plnohodnotné zavedenie celostatneho systému validacie tychto kompetencii, podporeného
metodickymi centrami a overovacimi autoritami (autorizované inStitiicie), ktoré budu
garantovat’ kvalitu a objektivitu hodnotenia. Mikrokvalifikacie, zndme aj ako
microcredentials, predstavuju flexibilny a rychlo dostupny spdsob ziskavania Specifickych
zru€nosti. Ich vyhodou je kratky casovy ramec, nizke naklady a moZnost” kombinécie s
pracovnymi povinnostami. Do roku 2035 sa predpoklada ich plné integracia do formalnych aj
neformalnych systémov vzdeldvania. Podl'a spravy Eurdpskej komisie z roku 2022 sa ocakava,
7e do roku 2027 bude aspoi 60 % poskytovatel'ov vysokogkolského vzdeldvania v EU ponukat
mikrokvalifikacie ako sucast’ svojich programov. Ich vyuzitie sa oCakava najmi v sektore
informacénych technologii, digitdlnej ekonomiky, remeselnych a technickych profesii, ako aj v
oblasti zelenych zru¢nosti. Mikrokvalifikacie umoznia rychlu reakciu na zmeny v dopyte po
pracovnych miestach a zaroven vytvoria priestor na personalizované vzdeldvacie drahy.
Neoddelitel'nou suéast'ou podpory CZV bude rozvoj odbornych poradenskych sluZieb, najma v
oblasti kariérového poradenstva. V nadchidzajicich rokoch sa ocakdva vybudovanie
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robustného systému kariérového poradenstva dostupného pre vsetky vekové skupiny a fazy
Zivota.

V horizonte roku 2035 sa predpokladd zavedenie a konsoliddcia viacerych strategickych
opatreni zameranych na zvysenie ucasti dospelych v CZV, resp. v tzv. vzdelavani dospelych. V
spolupraci so samospravami a sutkromnym sektorom sa zabezpeci $irsi pristup k financovaniu
vzdelavania formou grantovych programov, danovych stimulov pre zamestnavatel'ov, ktori
podporuju vzdeldvanie zamestnancov, ako aj prostrednictvom zavedenia systému [VU. Sucasne
dojde k zdsadnému rozsireniu digitalizacie vzdelavania, kde sa predpoklada masivna podpora
rozvoja e-learningovych platforiem, hybridnych foriem $tadia kombinujucich prezenéné a
diStancné metdédy a vznik adaptivnhych systémov ucenia vyuzivajucich prvky umelej
inteligencie. V tejto suvislosti bude nevyhnutné zabezpecit’ aj digitdlne zru¢nosti samotnych
lektorov a $kolitelov, ako aj infrastruktiru na lokéalnej urovni. Dal§im nespornym
predpokladom vo vztahu ku definovanému horizontu je zvysenie dostupnosti vzdelavania v
regionoch prostrednictvom posilnenia kapacit vzdelavacich institlcii a zavedenia mobilnych
vzdelavacich jednotiek v odl'ahlejSich oblastiach. Pozornost’ sa sustredi na znevyhodnené
skupiny obyvatel'stva, vratane DNO, 0s6b so zdravotnym postihnutim, seniorov a prislu§nikov
MRK. Vyznamnu rolu zohrd aj spolupraca so zamestnavatel'skymi zvdzmi a profesijnymi
organizaciami pri tvorbe vzdelavacich programov na mieru, reflektujucich konkrétne potreby
jednotlivych sektorov hospodarstva, ako aj anticipované trendy v zamestnanosti. V rameci tychto
programov sa bude klast’ doraz na zru€nosti budicnosti — ako su kreativita, kritické myslenie,
digitalna gramotnost’, environmentalna uvedomelost’ ¢i odolnost’ voci stresu.

4.4. Vekovy manaZment

Slovensko pripravuje v rdmci narodného projektu Vekovy manaZzment: Praca prisposobena
vekovym etapam, ktory realizuje ASR, prvé ucelen¢ meranie indexu pracovnej schopnosti.
Pracovna schopnost’ je tvorena rovnovahou medzi osobnymi zdrojmi pracovnika (zdravie a
funk¢né kapacita, vzdelanie, znalosti, zru¢nosti, hodnoty, postoje a motivacia) a pracovnymi
poziadavkami, ktoré su na neho kladené (obsah prace, jej ndrocnost’ a organizacia, ale aj naroky
plynice z pracovného prostredia, kolektivu a sposobu riadenia). V rdmci zabezpecenia
zdravého pracovného prostredia je taktiez dolezité zaoberat’ sa prevenciou psychosocidlnych
rizik (stres, vyhorenie) a pravom na odpojenie v suvislosti s narastom digitalizacie a
flexibilnych foriem prace.

Celosvetovo uznavany koncept integrovaného (holistického) pristupu k pracovnej schopnosti
je model pracovnej schopnosti (Work Ability Model) vyvinuty Finskym inStititom pracovného
lekarstva pod vedenim profesora Juhani Ilmarinena. Jeho sucast'ou je systém merania indexu
pracovnej schopnosti (WAI — Work Ability Index). Zatial, ¢o starnutie populacie je
univerzalnym javom, starnutie jedinca a na to nadviazané zniZovanie schopnosti vykonavat’
pracu je vyrazne individualne a navySe aj vyrazne parametrické.

Sucastou projektu Vekovy manazment: Praca prispdsobena vekovym etapam, ktory realizuje
ASR, je meranie indexu pracovnej schopnosti u 15 600 respondentov vo vSetkych sektoroch
narodného hospodarstva a u kontrolnej skupiny zostavenej z 0s6b mimo trhu prace z dovodu
plnenia si povinnosti neformalneho opatrovatel’a.

Vysledky uvedeného projektu bude mozné interpretovat’ v roku 2027 a budu tvorit’ zaklad

nastavenia podmienok na zavadzanie vekového manazmentu do firemnej kultury podnikov vo
vSetkych sektoroch hospodarstva, vratane podmienok na udrzanie seniorov v zamestnani, ako
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aj nastavenia opatreni na vyuzivanie flexibilnych foriem prace pre rodicov malych deti a osoby
s neformalnymi opatrovatel'skymi povinnostami.

4.5. Digitalna transformacia

Digitalna transformacia predstavuje jeden z najvyznamnejSich fenoménov formujacich sucasny
a buduci trh prace. Nejde len o technologickli zmenu, ale o fundamentalnu prestavbu
hospodarskych odvetvi, obchodnych modelov a povahy samotnej prace. Pre SR je klicové
aktivne riadit’ tento proces, aby sa minimalizovali socialne rizika a maximalizovali ekonomické
prilezitosti. Tato kapitola analyzuje hlavné dopady digitalizacie a automatizacie a navrhuje
strategické priority pre adaptaciu pracovnej sily a podporu udrzatel'nej zamestnanosti, pri¢om
reflektuje uz existujuce nastroje a programy.

1. Utlm tradi¢nych odvetvi a rastiica miera digitalizacie pracovnych miest

Automatizécia a digitalizacia urychl'uju Strukturdlne zmeny v ekonomike. Sme svedkami

postupného utlmu alebo zasadnej transformacie odvetvi a profesii zalozenych na rutinnych

manudlnych a kognitivnych ulohéch.

e Ohrozené odvetvia: NajvacSiemu tlaku Celi tradi¢ny priemysel (najmé montdzne a vyrobné
linky), pol'nohospodarstvo, administrativa (spracovanie dat, fakturacia) a jednoduché
sluzby (pokladni¢né sluzby, operdtori v call centrach). Tlak na adopciu novych
technolégii sa zvySuje najma v segmente MSP, ktoré Casto zapasia s technologickym a
inova¢nym dlhom. Aktualne len 62,9 % MSP dosahuje zakladni uroven digitalizacie,
¢o je pod priemerom EU (72,9 %).>°

e Transformacia pracovnych miest: Digitalizicia nesposobuje len zanik pracovnych miest,
ale predovsetkym meni ich napli. Coraz viac pozicii si vyzaduje spolupracu ¢loveka s
inteligentnymi systémami, robotmi alebo softvérom. Praca sa stdva analytickejSou,
kreativnejSou a zameranou na rieSenie komplexnych problémov.

e Vznik novych pracovnych miest: Sticasne vznika dopyt po tplne novych profesiach v
oblastiach ako analyza dat, vyvoj a sprava umelej inteligencie, kybernetickd bezpecnost,
sprava digitdlnych platforiem, digitalny marketing ¢i riadenie automatizovanych
systémov. Nasadzovanie Al v podnikoch dosahuje len 10,8 %, ¢o je vyrazne pod cielom
EU (75 % do 2030).

2. Potreba hodnotenia a systematického rozvoja digitalnych zruénosti

Digitdlne zru¢nosti sa stavaju zakladnou gramotnostou 21. storofia a nevyhnutnym
predpokladom pre zamestnatelnost’.

e Hodnotenie a certifikiacia zrucnosti: Pokracuje sa v implementacii celonarodnych
systtmov na hodnotenie a certifikdciu zrucnosti. KI'i€ovym néstrojom je ndrodny
projekt ,,Digitalne zrucnosti pre zeleni budicnost’ Slovenska“, ktory poskytuje
diagnostiku trovne digitdlnych a zelenych zru¢nosti. Referenéné ramce, ktoré boli
pripravené v ramci tohto narodného projektu, definuju 6 drovni kompetencii (A1.1-C2)
a umoziuju cielené rekvalifikdcie na mieru individualnym potrebam*.

39 https://slovakia.representation.ec.europa.eu/news/stav-digitalizacie-na-slovensku-v-roku-2025-2025-06-
20_sk?locale=en
40 https://digitalnabuducnost.gov.sk/referencne-ramce/
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Rozvoj zruénosti vo formalnom vzdelavani: Vzdelavaci systém prechadza reviziou s
cielom integrovat’ digitdlnu gramotnost. Zakladné digitilne zruénosti ma len 51,3 %
obyvatePstva, ¢o je pod narodnym cielom 70 % a eurépskym cielom 80 % do 2030%!.
Vzdelavanie dospelych a dostupné programy: Pre existujicu pracovnu silu je kI'icové
vytvorit' flexibilny a dostupny ekosystém vzdelavania dospelych. Prikladom je
projekt Digitrans Slovensko, ktory je sucast'ou Vnutrostatneho planu digitalnej dekady SR
a zameriava sa na budovanie digitalnych zakladov pre MSP prostrednictvom technickych a
podnikatel'skych Skoleni.

3. Ohrozenie pracovnych miest v dosledku automatizacie a digitalizacie
Podl'a analyz OECD je vyznamnd Cast’ pracovnych miest na Slovensku ohrozena vysokou
mierou automatizacie.

Najviac ohrozené skupiny: Riziku celia predovSetkym pracovnici s nizkou uroviiou
kvalifikacie, star§i zamestnanci a pracovnici v regionoch s vysokou koncentraciou
priemyslu. IT $pecialisti tvoria len 4,6 % pracovnej sily, ¢o je pod priemerom EU (5,0
%).

Problémy MSP: Pri MSP sa problémy pri digitalizacii Casto sustredia na nedostatok
informadcii o najlep$ich rieSeniach, odpor k zmendm a nedostatok manazérskych zru¢nosti
na riadenie transformacie. Az 53 % podnikov v EU hlasi nedostatok kvalifikovanej
pracovnej sily v IKT.

Socioekonomické rizika: Neriadend transforméacia modze viest k narastu dlhodobej
nezamestnanosti, prehlbovaniu regionalnych rozdielov a socidlnemu napitiu.

4. Rekvalifikacia a zvySovanie kvalifikacie pracovnej sily
Proaktivna a cielena politika rekvalifikacii je najdoleZitej$im nastrojom na zvladnutie prechodu
pracovnikov z utlmovanych odvetvi do novych, perspektivnych sektorov.

Konkrétne nastroje a programy:

e Digitrans Slovensko: Tento projekt, nadvdzujici na uspeSny pilotny projekt
Svetovej banky*’, je priamou odpovedou na potreby najmenej digitalizovanych
podnikov. Projekt planuje poskytnit’ nielen Skolenia, ale aj granty na digitalne
rieSenia do vySky 2 000 EUR na implementiciu odporti¢ani. S planovanou
podporou az pre 500 podnikov roc¢ne (2025-2027) ide o kliCovy ndstroj na
prekonanie technologického dlhu v segmente MSP. Financovanie projektu bude
prostrednictvom opatrenia 1.4.2 z Programu Slovensko s potencidlnym roz§irenim
do 2030.

e Podpora medzisektorovych inovaénych partnerstiev: Prostrednictvom vyzvy z
Programu Slovensko s alokaciou 61 mil. EUR podporuje MIRRI SR
vznik regionalnych inova¢nych ekosystémov. Tieto partnerstvd spdjaju
samospravy, Skoly (stredné aj vysoké), podnikatelov a mimovladne organizécie
(princip Stvorpartity), ¢im vytvaraju prostredie pre zdielanie znalosti a efektivnu
spolupracu priamo v regionoch.

e Zapojenie do eurdpskych programov: Slovensko sa aktivne zapaja aj do vyziev v
rdmci programu Digitalna Eurdpa, ktoré st zamerané na podporu pokrocilych
digitalnych zru¢nosti a posiliiuju tak domace snahy.

41 https://slovakia.representation.ec.europa.eu/news/stav-digitalizacie-na-slovensku-v-roku-2025-2025-06-
20_sk?locale=en

42 https://www.worldbank.org/en/country/poland/brief/digitrans-the-missing-element-of-firm-digitalization-
lessons-for-europe
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e Vytvorenie agilného systému rekvalifikacii: Uvedené programy st zakladom systému,
ktory musi byt’ zalozeny na tizkej spolupraci medzi Staitom, zamestnavatel'mi (v zastipeni
napr. Digitalnou koaliciou, ASR a RUZ) a poskytovatel'mi vzdelavania.

e Financ¢na a socialna podpora: Pre GspesSnu rekvalifikaciu je nevyhnutné pokracovat’ v
nastrojoch priamej financ¢nej podpory (granty ako v projekte Digitrans) a motivovat
zamestnavatel'ov k investiciam do zruc¢nosti svojich zamestnancov.

Pocas d’alsich styroch rokov je mozné predpokladat’, Ze sa zmenia zakladné vychodiska, oblast’
digitalnej agendy sa vyrazne posunie a preukaze sa zmysel a vyuzitie novych technologii a ich
smerovania. Hlavnym zamerom je preto odburat’ vSetky prekazky, ktoré brania
prinosnému a zodpovednému zavadzaniu digitalnych inovacii do praxe v prioritnych
oblastiach a vytvorit’ predpoklady pre d’alSi rozvoj.

Ciele v dimenzii Digitalne zruénosti vo VPDD SR do roku 2030 st: najmenej 80 % osob bude
mat’ aspoi zékladné digitalne zru¢nosti; v EU bude zamestnanych najmenej 20 miliénov
odbornikov v oblasti IKT.  Ciele v dimenzii Bezpecné a udrzatené digitialne
infrastruktary do roku 2030 st: 100 % domacnosti bude pokrytych gigabitovym pripojenim;
100 % obyvanych tizemi bude pokrytych aspoii jednou 5G sietou; zvySenie hodnoty vytvorenej
z hl'adiska prijmov z &innosti v oblasti polovodi¢ov v EU na troveii 20 % hodnoty celosvetovej
produkcie; v EU bude zavedenych aspoii 10 000 klimaticky neutralnych bezpeénych
okrajovych uzlov; v EU bude fungovat’ prvy po¢ita¢ s kvantovym zrychlenim.

Ciele v dimenzii Digitalna transformacia podnikov do roku 2030 st: viac ako 90 % MSP
dosiahne asponi zakladnu uroveti digitalnej intenzity; aspoi 75 % podnikov v EU bude v stlade
so svojimi obchodnymi operaciami vyuzivat' jednu alebo viacero z tychto technologii: sluzby
cloud computingu; velké data; umela inteligenciu; podpora inovativnych podnikov a ich
pristupu k financidm.

Ciele v dimenzii Digitalizacia verejnych slpiieb do roku 2030 st: 100 % verejnych sluzieb
bude dostupnych online; 100 % obc¢anov EU bude mat’ pristup k elektronickym zdravotnym
Zaznamom.

Kazda z dimenzii vo VPDD SR predstavuje k jednotlivym cielom konkrétne opatrenia, ktoré
vychédzaju bud’ z dokumentov, ktoré uz boli prijaté vladou SR alebo nové opatrenia, ktoré budu
prijaté vladou cez tento dokument. Ambiciou Slovenska je vyuzit VPDD SR na previazanie
tychto dokumentov, tak aby bol dosiahnuty synergicky efekt prijatych opatreni a zaroven sa
identifikovali miesta, kde musia byt navrhnuté nové opatrenia. Dokument predstavuje 113
opatreni, z toho 29 novych opatreni a 84 existujucich, ktoré prispeji k naplneniu digitalnych
cielov Digitalnej dekady.

Z empirického vyskumu IVPR ,,Vplyv robotizicie, automatizacie a digitalizacie na trh prace v
SR” vyplynulo, Ze viac ako polovica (55 %) podnikov v prieskume vyuZzivala robotiku a
automatizaciu vyroby. Najviac pouZzivané digitidlne technologie v podnikoch boli cloud (v
takmer polovici podnikov) a internet veci (v priblizne jednej tretine podnikov). Hlavnymi
dovodmi, pre ktoré sa podniky rozhodli zaviest’ nové digitdlne technologie bolo zvySenie
efektivity vyroby (uvedend v takmer troch Stvrtinach podnikov), zvySenie flexibility vyroby a
zvysenie efektivity manazérskych procesov a administrativy (vo viac ako polovici podnikov).

Zavadzanie novych digitalnych technolégii sa v podnikoch spdjalo viac so vznikom novych

pracovnych miest ako s ich zanikom. Najvyssi dopyt bol po pracovnikoch s technickym a IT
vzdelanim. Polovica podnikov zucastnenych v prieskume pocit'ovala nedostatok pracovne;j sily.
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Najdenie adekvatne kvalifikovanych zamestnancov sa v prieskume preukazalo ako
najvyraznejSia bariéra pri zavadzani novych technoldgii. Za velky problém ho povazovalo
takmer 54 % podnikov.

4.6. Zelena transformacia

Prechod na zelenu ekonomiku je nevyhnutnou stcastou modernej a konkurencieschopnej
budicnosti Slovenska. Tato transformécia so sebou prindsa nielen ekologické benefity, ale aj
vyznamny potencial pre vznik novych a stabilnych pracovnych miest. Aby sme tato prilezitost’
naplno vyuzili, je kI'aiové cielene podporovat’ investicie do udrzate'nych rieSeni a sustredit’ sa
na rozvoj zrucnosti, ktoré si nova, zelena éra hospodarstva vyzaduje.

Vyznamnu tlohu v tejto oblasti zohrava projekt ,,Digitalne zrucnosti pre zelenti budicnost’
Slovenska“, ktory prepaja rozvoj digitalnych kompetencii s poziadavkami zelenej
transformécie. Projekt podporuje pripravu pracovnej sily na nové vyzvy a prilezitosti, ktoré
prinasa prechod na udrzateI'né technologie a procesy.

Vychodiska pre podporu vytvarania odolnych a udrzatel’nych pracovnych miest v zelenej

ekonomike

e Investicie ako motor tvorby pracovnych miest: KI'iCovym nastrojom na podporu
zamestnanosti v zelenom sektore su cielené investicie. Prostrednictvom eurdpskych a
narodnych zdrojov, najméd Programu Slovensko, su financované projekty zamerané na
zvySovanie energetickej efektivnosti, rozvoj obnoviteI'nych zdrojov energie a zavadzanie
principov obehového hospodarstva.

e Vznik dopytu po kvalifikovanej praci: Tieto investicie priamo vytvaraju dopyt po
pracovnej sile v Sirokom spektre odvetvi, od stavebnictva a strojarstva az po informacné
technoldgie a energetiku.

e Podpora inovacii a regionalny rozvoj: Paralelne je dolezité vytvarat podmienky pre vznik
inovativnych zelenych firiem. Zaroven je nevyhnutné dbat’ na to, aby boli nové prilezitosti
rovnomerne rozlozené naprie¢ celym Slovenskom, s ohl'adom na Specifické potreby a
potencial kazdého regionu.

Vychodiska pre podporu rozvijania zelenych zrucnosti

e Prispésobenie pracovnej sily novym poziadavkam: Uspech zelenej transformécie stoji a
pada na 'ud’och a ich zru¢nostiach. Je preto nevyhnutné prispdsobit’ systém vzdelavania a
pripravy poziadavkam nového, ekologickejsieho trhu prace.

e Predvidanie buducich potrieb: Prvym krokom je aktivne sledovat’ a analyzovat’, aké
konkrétne zru¢nosti budu v blizke; budicnosti najziadanejSie, aby bolo mozné vcas
reagovat’.

o Rekvalifikiacia a zvySovanie kvalifikacie: Na zdklade tychto poznatkov je mozné
efektivne vyuZzivat’ existujice nastroje na podporu rekvalifikacie a d’alSiecho vzdelavania.
Tieto programy pontikaji novl perspektivu zamestnancom v ohrozenych odvetviach, ako
aj nezamestnanym.

e Modernizicia formalneho vzdelavania: Z dlhodobého hladiska je kl'icové, aby sa
poziadavky zelenej ekonomiky premietli priamo do uc¢ebnych osnov strednych odbornych
Skol a vysokych $kol. Tym sa zabezpeci, ze budtci absolventi budd plne pripraveni na
vyzvy modernej ekonomiky.

V tomto kontexte je projekt Digitalne zrucnosti pre zelenti buducnost’ Slovenska vyznamnym
prikladom prepojenia digitdlnych a zelenych kompetencii. Jeho cielom je nielen zvysit’
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digitalnu gramotnost’, ale aj rozvijat’ Specifické zrucnosti potrebné pre pracu v zelenych
odvetviach — napriklad v oblasti spravy dat o zivotnom prostredi, optimalizacie energetickych
procesov ¢i vyuzivania digitalnych nastrojov na podporu udrzatelnosti. Projekt zaroven
spolupracuje so Skolami, univerzitami a zamestndvatelmi na modernizicii vzdelavacich
programov, aby reflektovali aktualne potreby trhu prace v zelenom sektore.

Fond na spravodlivu transformdciu ako strategicky ndstroj pre uhol’né regiony

EU si v ramci Eurépskej zelenej dohody stanovila ambiciézny ciel’ dosiahnut’ do roku 2050
klimaticku neutralitu. Tento prechod si vyzaduje zasadnt transformdaciu energetiky a priemyslu,
ktora bude mat’ vyznamné socidlno-ekonomické dosledky, a to najmé pre regiony historicky
zavislé od tazby a vyuzivania fosilnych paliv.

Na zmiernenie tychto dopadov a zabezpecenie socidlne spravodlivého prechodu bol zriadeny
Mechanizmus spravodlivej transformacie, ktoré¢ho kI"icovym finanénym nastrojom je Fond
na spravodliva transformaciu (FST). Jeho hlavnym poslanim je poskytnut’ cielenu podporu
najviac dotknutym tizemiam, diverzifikovat’ ich hospodarstvo a pomdct’ 'ud'om prisposobit’ sa
novym pracovnym prilezitostiam.

Na zéklade analyzy dopadov utlmu tazby a spalovania uhlia boli ako opravnené Uzemia
podpory z Fondu na spravodliva transforméciu (FST) identifikované region hornd Nitra,
Kosicky kraj a Banskobystricky kraj, ktoré Celili potrebe nahradit’ zanikajtice uhlikovo narocné
odvetvia novym, udrzatelnym hospodarskym modelom. Podpora z FST sa zameriavala na
hospodarsku diverzifikaciu a inovécie, rozvoj malych a strednych podnikov, vyskum a moderné
priemyselné odvetvia s vySSou pridanou hodnotou, obnovu a nové vyuzitie brownfieldov,
rozvoj l'udského kapitalu prostrednictvom rekvalifikacie a vzdelavania, ako aj na prechod na
¢istu energiu, zvySovanie energetickej efektivnosti, udrzateI'nit mobilitu a digitalnu konektivitu.

4.7. Umela inteligencia a automatizacia

Dynamicky rozvoj umelej inteligencie a automatizacie zasadne meni podobu trhu prace, pricom
najviac ovplyviluje sektory s vysokym podielom manuélnej prace, ako su priemysel, doprava,
administrativa ¢i niektoré sluzby. Dynamiku formuju nielen technologické inovécie samotné,
ale aj regulaény vyvoj na urovni EU (Al Act a Smernica o praci na platformach), ktory nastavuje
Standardy transparentnosti, l'udského dohladu a férovosti algoritmického manaZmentu. Tieto
technologie umoznuju digitalizaciu pracovnych procesov a automatizaciu rutinnych tloh, co
vedie nielen k zaniku niektorych tradi€nych profesii, ale zarovenl vytvara priestor na vznik
novych pracovnych pozicii, predovsetkym v oblasti digitdlnych technologii, spravy a vyvoja
Al systémov, kybernetickej bezpecnosti ¢i zelenych inovacii.

Aby Slovensko dokdzalo zmiernit’ negativne dopady umelej inteligencie a automatizacie na
zamestnanost’, je nevyhnutné systematicky rozvijat’ potrebné zrucnosti, ktoré zodpovedaju
poziadavkam trhu prace 21. storo€ia. KI'icova tlohu zohrava modernizacia vzdelavacich
programov, podpora vzdeldvania dospelych a rekvalifikacii, ako aj intenzivna spolupraca
medzi zamestnavate’'mi, vzdelavacimi inStiticiami a verejnou spravou. Prave tato
spolupraca umozni vcas identifikovat’ profesie, ktoré su ohrozené zanikom, a zaroven pripravit
pracovnikov na vznik novych pozicii, ktoré si vyzaduju digitilne, technické a adaptacné
zruénosti. Slovenské data z Eurobarometra 2024 naznacuji potrebu posilnit’ doveru — nizsi
podiel pozitivnych odpovedi v porovnani s EU pri sucasne vy$$om podiele negativnych
odpovedi moze spomalit’ adopciu produktivnych Al aplikacii, ak nebude doplnend o
zrozumiteI'ni komunikéciu rizik a prinosov.
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Osobitnu pozornost’ je potrebné venovat’ zamestnancom v sektoroch s vysokym podielom
manualnej prace, ktori st najviac ohrozeni automatizaciou, a preto je dolezité zabezpecit’ pre
nich dostupné a efektivne moZnosti rekvalifikicie a rozvoja méikkych kompetencii, ako si
kritické myslenie, kreativita ¢i timova spolupraca. Bude sa klast’ vacsi doraz na technologicky
kvalifikovanych odbornikov schopnych pracovat’ s pokroc¢ilymi zariadeniami, analytickymi
nastrojmi a softvérom, ako aj na pozicie, ktoré¢ vyzaduji najmé l'udska interakciu. Stucasne je
potrebné podporovat’ inovécie a digitdlnu transforméciu v podnikoch vsetkych velkosti, aby
mohli efektivne vyuzivat nové technoldgie a zaroven vytvarat' pracovné miesta s vySSou
pridanou hodnotou. V tejto suvislosti je potrebné zabezpelit eticky a pravny ramec pre
vyuzivanie Al v riadeni l'udskych zdrojov (algoritmicky manazment, nabor), ktory bude
garantovat’ transparentnost a zamedzi automatizovanej diskriminacii v  sulade
s antidiskrimina¢nymi pravnymi predpismi.

Neoddelitel'nou stcast'ou stratégie na zvladnutie dopadov umelej inteligencie a automatizacie
by malo byt aj systematické monitorovanie zmien na trhu prace, v€asna identifikacia
ohrozenych skupin a sektorov a poskytovanie cielenej podpory a poradenstva. Pri realizacii
tychto opatreni je dolezité zabezpecit', aby digitalna transformécia neprehlbovala regionalne
a socialne rozdiely, ale naopak, prispievala k inkluzivnemu rozvoju spolo¢nosti.

Ak chce Slovensko zostat' konkurencieschopné a zaroven ochranit’” zamestnanost’ svojich
obyvatel'ov, musi systematicky investovat’ do rozvoja I'udského kapitalu, podporovat’ flexibilné
vzdeldvacie systémy a vytvarat' prostredie, v ktorom budu mdct vzniknut’ nové, kvalitné
pracovné miesta v ére umelej inteligencie a automatizacie.

Profesie, ktoré nebudu v blizkej budicnosti nahradené, si vyzaduji empatiu, I'udska pritomnost’
a rozhodovanie na zéklade individualnych potrieb. Tieto zmeny predstavuju vyzvu pre vSetky
sektory hospodarstva, ktoré sa musia prispdsobit’ rychlo sa vyvijajicemu technologickému
prostrediu, a pritom zachovévat’ starostlivost’ a podporu pre zamestnancov pri ich profesijnom
rozvoji a adaptécii.

4.8. Socialna ekonomika a socialne inovacie

Zakon €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov je U¢inny od 1. mdja 2018 a vytvara komplexni upravu sektora SE
vSeobecne a socialnych podnikov zvlast. Vymedzuje sektor SE, definuje subjekty SE, socidlny
podnik, znevyhodnené osoby a zranite'né osoby, ako aj d’alSie pojmy z oblasti SE. Ustanovuje
podmienky priznania Stattu registrovaného socialneho podniku a vymedzuje jednotlivé druhy
RSP. Pravna uprava dovol'uje socidlnym podnikom napiiiat’ nespoetné mnozstvo spoloéensky
prospesnych ciel'ov vysoko nad rdmec pracovnej integracie, ¢i rieSenia otdzok zamestnanosti.
Pri zohl'adneni iniciativy pre socidlne podnikanie sa tak zaviedol legislativny ramec pre novy
sposob implementacie socialnej politiky a politiky zamestnanosti.

Stucasny model RSP na Slovensku, zamerany na pracovnu integraciu znevyhodnenych a/alebo
zranite'nych osob, priniesol vyznamné ekonomické a socidlne benefity, no narazil aj na svoje
limity. Klesajaci pocet novych RSP je pravdepodobne spdsobeny konkurenciou zo strany
beznych podnikatelov a prirodzenym procesom konsoliddcie sektora SE. Negativne
demografické trendy tiez prispievaji k stagnacii. Budtci rozvoj sektora SE si vyzaduje
zameranie na nové skupiny znevyhodnenych oséb a prehodnotenie vysky podpory pre SirSie
spektrum uchadzacov.
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Integra¢né podniky na Slovensku celia viacerym vyzvam, ktoré ovplyviuju ich schopnost’
udrzatelne fungovat a napliiat’ svoje socialne ciele. Socialne podniky &asto zapasia s
nedostatkom finanénych zdrojov, ked’ze ich primarnym cielom nie je zisk, ale spolocensky
dopad. Zavislost' od grantov a dotacii, ktoré mdézu byt nestabilné a kratkodobé, stazuje
planovanie a dlhodoby rozvoj. Socialne podniky st stale relativne méalo zndme a verejnost’ casto
nerozumie ich poslaniu ¢i prinosom. To ovplyviiuje dopyt po ich produktoch a sluzbach, a tym
aj ich schopnost’ generovat’ prijmy z predaja. Integracné podniky maji za ciel’ integrovat’
znevyhodnené a/alebo zranite'né osoby, Co prinasa dalSie vyzvy, ako je poskytovanie
Specialneho skolenia, prisposobenie pracovného prostredia a rieSenie problémov, ktoré vznikaju
v suvislosti s r6znymi zdravotnymi ¢i socidlnymi znevyhodneniami tychto oséb. Udrzat
takychto zamestnancov dlhodobo moéze byt zlozité¢, najmd ak maji vaznejSie problémy so
zdravim alebo s motivaciou. Pre efektivne riadenie socialneho podniku st potrebné Specifické
manazérske a financné znalosti.

Zakladna charakteristika socialnej ekonomiky a socialneho podnikania

Podla zdkona ¢. 112/2018 Z. z. je SE sthrnom produktivnych, distribuénych alebo
spotrebitel'skych aktivit vykonavanych prostrednictvom hospodarskej cinnosti alebo
nehospodarskej c¢innosti nezavisle od Statnych orgénov, ktorych hlavnym cielom je

dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu.

Pozitivny socidlny vplyv
Pozitivny socialny vplyv predstavuje napliianie verejného alebo komunitného zaujmu
sposobom poskytovania spoloCensky prospesnej sluzby. Zakon ¢. 112/2018 Z. z. taxativne
vymedzuje spoloCensky prospesné sluzby v desiatich oblastiach:

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarna starostlivost,

¢) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultirnych hodnot,

d) ochrana l'udskych prav a zakladnych slobdd,

e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultiry,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacéné sluzby,

g) tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva,

h) sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,

1) zabezpecCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu,

J) poskytovanie finanénych prostriedkov subjektom SE na vykonavanie spolocensky

prospesnej sluzby podl'a pismen a) az 1).

Socidlne podnikanie a socidlne podniky
Socialne podnikanie sa vyznacuje kombindciou principov bezného podnikania s ucast'ou na
rieSeni spolocenskych problémov. Zakladnymi charakteristikami su:

1. Primérny ciel’ nie je maximalizacia zisku, ale spoloensky prospech.

2. UdrzateIny podnikatel'sky model generujici prijmy pri stc¢asnom dosahovani
meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu, v pripade integracného podniku
zamestnavanie a integracia znevyhodnenych a zraniteI'nych osob.

Reinvestovanie va¢siny zisku do hlavného socialneho ciel’a.
Konkurencieschopnost’ a sebestacnost’ na trhu tovarov a sluzieb.
5. Do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti povinne zapaja zainteresované osoby.

W

Socialny podnik je subjekt SE, ktory spiiia nasledovné podmienky:
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1. Vykonava sustavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost
hospodarsku ¢innost’.

2. Hlavnym cielom je dosahovanie merate'né¢ho pozitivneho socialneho vplyvu.

K dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby, ktoré

vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva spdsob ich vyroby

alebo poskytovania.

4. Ak dosiahne zisk, pouzije viac ako 50% zo zisku po zdaneni na dosiahnutie hlavného
ciel'a (princip socializécie zisku).

5. Do spravovania svojej hospodarskej Cinnosti zapaja zainteresované osoby
prostrednictvom poradného vyboru alebo demokratickej spravy.

(98]

Druhy registrovanych socialnych podnikov
Zakon €. 112/2018 Z. z. rozliSuje tri druhy RSP: integracny podnik, vSeobecny registrovany
socialny podnik a socialny podnik byvania.

Medzitrh prace

Trh préce je jednym z najddlezitejSich pilierov modernej ekonomiky a socialnej stability. Nie
vsetci jednotlivei vSak maju rovnaké podmienky a prilezitosti pre uplatnenie sa na tomto trhu.
Prave preto vznikd potreba nastrojov, ktoré pomadhaju preklenit medzery medzi
nezamestnanost'ou a trvalym zamestnanim. Jednym z takychto néstrojov je koncept medzitrhu
prace, ktory zohrava doleziti illohu pri socidlnej a pracovnej integracii znevyhodnenych skupin
0sob.

Medzitrh prace predstavuje do€asnu, prechodni fazu medzi nezamestnanost'ou a zamestnanim
na otvorenom trhu. Ide o Specificky typ pracovnych miest alebo Cinnosti, ktoré st vytvorené
najmi s cielom poskytnit’ podporu 'ud'om, ktori maji z réznych dévodov stazeny pristup na
trh prace. Tato forma zamestnania kombinuje pracovnu aktivitu s réznymi podpornymi
opatreniami, ako su Skolenia, mentoring ¢i socidlne poradenstvo. Medzitrh prace predstavuje
prechodné, podporované a cielene navrhnuté zamestnanie pre osoby, ktoré si bez podpory
nedokaZzu samostatne ndjst’ pracu v beznom trhovom prostredi. Medzitrh sltzi ako aktivizacny
nastroj, ktory zvySuje Sance na integraciu znevyhodnenych a zranitel'nych skupin osob.
Realizacia medzitrhu prace je mozna prave aj vd’aka socidlnym podnikom, ktoré vytvaraji
pracovné miesta pre znevyhodnené a zraniteIné osoby (DNO, mladych absolventov bez praxe,
osoby so zdravotnym postihnutim, starSich, matky po rodicovskej dovolenke, osoby z
marginalizovanych komunit).

Medzitrh prace je povazovany za dolezity nastroj APTP, ktory moze efektivne napomoct’
integracii znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Pre jeho tispe$né fungovanie je vSak potrebna
uzka spolupraca medzi Statom, samospravou, zamestnavate'mi a neziskovym sektorom.

Buducnost socidlnej ekonomiky v podmienkach SR

Buducnost’ SE v podmienkach SR je spitd s jej kontinudlnou transforméciou na stabilny,
profesionalizovany a regionalne ukotveny sektor, ktory bude zohrédvat vyznamnt ulohu v
politike zamestnanosti a socidlnej politike. Socidlne podniky maji potencial byt vyznamnymi
aktérmi trhu prace — najmé v oblasti zamestnavania znevyhodnenych a zranitenych skupin
obyvatel’stva a podpory miestnych komunit.

Viziou buducnosti SE su stabilné, ekonomicky udrzate'né socidlne podniky s meratelnym
spolocenskym dopadom, so silnymi podnikatel'skymi kompetenciami a zarovent ddlezitou
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ulohou pri znizovani regionalnych nerovnosti. Dolezitym aspektom tejto vizie je schopnost
sektora reagovat’ na aktualne spolocenské vyzvy a prilezitosti.

Na dosiahnutie uvedenej vizie je potrebné prijat’ subor strategickych opatreni. Nevyhnutnym
krokom je legislativna stabilizacia — vytvorenie predvidateI'ného prostredia, ktoré podpori
zaujem socialnych podnikatelov o registraciu svojho socidlneho podniku. Zaroven je potrebné
podporovat’ odborné kapacity socidlnych podnikov formou vzdelavania, mentoringu a
prostrednictvom poradenskej infrastruktiry v regionoch. Délezitym krokom je silnejSie
prepojenie SE s miestnym a regiondlnym pldnovanim — zakomponovanie SE
do programov hospodérskeho a socidlneho rozvoja krajov.

Na meranie efektivity rozvoja SE bude nevyhnutné zaviest’ komplexny systém monitorovania
a evaluacie so zdkladnymi indikdtormi. Medzi zékladné indikatory moZze patrit’ pocet
vzniknutych a udrzanych socidlnych podnikov, zamestnanost’ znevyhodnenych a zraniteI'nych
osdb, miera ich uplatnenia na otvorenom trhu prace, finan¢nd stabilita podnikov a socialny
dopad na komunitné prostredie.

Dolezitym prvkom budiceho smerovania SE bude aj medzinarodnd spolupraca. Slovenska
republika sa moéze inSpirovat krajinami ako Taliansko, Francuzsko, Belgicko
¢i Spanielsko, ktoré maju dlhoroénii tradiciu v integracii SE do verejnych politik. Spolupraca
na urovni EU méze priniest’ know-how v oblasti financovania, hodnotenia dopadov a rozvoja
cezhrani¢nych iniciativ.

Smerovanie socidalnej ekonomiky

Do roku 2035 bude SE etablovana ako strategicky pilier zamestnanosti a néstroj verejnej
politiky na Slovensku, ktory prispieva k rieSeniu spolocenskych vyziev prostrednictvom
udrzatel'ného a inkluzivneho podnikania. Bude aktivne podporovat zamestnavanie
znevyhodnenych a zraniteI'nych o0sob, rozvoj miestnych komunit, spravodlivy prechod na
zelené a digitdlne hospodarstvo a poskytovanie kvalitnych verejnoprospesnych sluzieb. SE
bude zaroven chdpana ako nositel systémovej zmeny, ktory prostrednictvom inovacii,
partnerstiev a lokéalne zakotvenych rieSeni prispeje k zvySeniu zamestnatelnosti a posilni
odolnost’ spolo¢nosti voci socidlnym, environmentalnym a technologickym vyzvam.

Smerovanie SE vychadza z kI'i€ovych eurdpskych dokumentov, ktoré definuji rolu SE v ramci
politiky zamestnanosti a transforméacie trhu prace — najma:

e Akéného planu pre socidlnu ekonomiku (2021),

e Odportéania Rady EU o rozvoji podmienok pre SE (2023),

e Transition Pathway for Proximity and Social Economy (2023) a

e iniciativy Union of Skills (2024).

Tieto dokumenty spolocne vyzyvaji na systematicku integraciu SE do verejnych politik,
posilnenie jej kapacit, rozvoj zrucnosti, podporu verejného obstardvania a vytvorenie
priaznivého regulacného a finan¢ného prostredia.

Socidlne inovacie

Socialne inovacie predstavuji nové pristupy k rieSeniu spoloCenskych vyziev, ktoré su
efektivnejsie, inkluzivnejSie a udrzatel'né voci tradicnym modelom.

Integra¢né podniky su formou socidlnej inovacie, ktora kombinuje podnikatel'ské aktivity s
rieSenim socialnych problémov a ktora zohradva mimoriadne doleziti tlohu najma pri integracii
znevyhodnenych a zranite'nych osob na trh prace. Ciel'om socialneho podnikania v tejto forme
nie je len vytvorenie pracovného miesta. KIicova je aj komplexnd sprievodna podpora pre
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znevyhodneného zamestnanca. Tato podpora moéze zahfniat’ mentoring, nacvik pracovnych
zrucnosti, adaptacné programy, cielené vzdeldvanie a d’alSie aktivity, ktoré zvySuji Sance na
udrzateI'né uplatnenie sa na trhu prace a osobny rozvoj zamestnanca.

Inovacny charakter integracnych podnikov by mal spocivat’ v:

e personalizovanych a cielenych pristupoch k zamestnancom: namiesto
univerzalnych rieSeni maji pontkat’ integracné podniky individudlne prisposobené
programy a podporu, ktoré reflektuju Specifické potreby a bariéry kazdého jednotlivca,

e prepojeni ekonomickej a socialnej hodnoty: integracné podniky by mali
demonstrovat’, ze uspesné podnikanie mdze ist’ ruka v ruke s pozitivnym spolo¢enskym
dopadom a tym ¢im vytvarat’ udrzateI'né modely rozvoja,

e poskytovani komplexnych sluZieb pod jednou strechou: kombinacia zamestnania,
asistencie a vzdeldvania v ramci jedného subjektu by mala zjednodusit' pristup
k sluzbam a zvysit ich efektivitu,

e schopnosti reagovat’ na lokalne potreby a nedostatok sluZieb: integracné podniky su
Casto etablované priamo v komunitach, kde dokdzu pruzne reagovat’ na Specifické
regionalne problémy a zaplnit’ medzery v existujucej ponuke sluzieb,

e podpore komunitného a udrzateného rozvoja: integratné podniky poskytuju
pracovné miesta, aktivne prispievaju k budovaniu odolnych komunit a podporuju
dlhodoby udrzatelny rast.

Integra¢né podniky predstavuju u€inny nastroj politiky zamestnanosti. MoZu byt efektivne
vyuzité pri rieSeni:

e dlhodobej nezamestnanosti,

e integracie NEET skupin,

e integracie zdravotne znevyhodnenych osob a marginalizovanych komunit.

Podpora integra¢nych podnikov ako socidlnej inovacie je v stilade s cielom SR budovat’
inkluzivnu ekonomiku. Ide o perspektivne rieSenie pre tvorbu pracovnych miest, najma
v najmenej rozvinutych regionoch s vysokou nezamestnanost'ou a pre skupiny, ktoré sa nevedia
uplatnit’ na otvorenom trhu prace. Ich rozvoj je preto strategicky dolezity pre naplnenie cielov
udrzatel'ného rozvoja a budovanie spravodlivej$ej spolo¢nosti.

Socialny podnik byvania

Prijatim zakona ¢. 112/2018 Z. z. sa vytvoril pravny ramec pre vznik Specifického druhu
registrovaného socidlneho podniku, tzv. socidlny podnik byvania, ktory ma za ciel
zabezpecovat’ primerané a dostojné byvanie pre konkrétne vymedzeny okruh fyzickych osob.
Vymedzenim tohto druhu registrovaného socidlneho podniku v ramci ustanoveni zékona
¢. 112/2018 Z. z. sa na Slovensku posiliiuje priestor pre rozvoj ndjomného byvania.

Zabezpecovanie spolocensky prospesného ndjomného byvania, ktoré je v zmysle Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1304/2013 zo 17. decembra o Eurdépskom socidlnom
fonde a o zruseni nariadenia Rady (ES) ,,socialnou sluzbou vSeobecného zaujmu", predstavuje
poskytovanie byvania, spravu tohto byvania, udrzbu vykonavanua v rdmci poskytnutého byvania
alebo obnovu bytového fondu zo strany socialneho podniku byvania, ktoré podnik zabezpecuje
vystavbou, prestavbou alebo obstaranim bytov, alebo bytovych domov od tretich 0s6b a ich
nasledné prenajimanie vymedzenému okruhu fyzickych osob.

Je dolezité, aby sa do povedomia spolo¢nosti dostavali aj iné formy socialneho podnikania ako
tie, ktoré st zamerané vylu¢ne na integraciu znevyhodnenych osdb a zraniteI'nych osob, t. j. aj
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tie, ktoré napriklad zabezpecuju ndjomné byvanie pre nizko prijmové domécnosti; ¢i ochranu a
tvorbu zivotného prostredia a d’alSie spolocensko-prospesné sluzby. V registri socidlnych
podnikov aktualne nefiguruje fungujici socialny podnik byvania. Ich rozvoj bude vyzvou v
nasledujucom obdobi, a to aj v stivislosti s Lisabonskou deklaraciou (2021)*.

VSeobecné podniky

SE sa v predchadzajucom obdobi zaroven vyznamne opierala o tzv. Social Business Initiative,
ktort Europska komisia prijala v roku 2011 a na zéklade ktorej bol vypracovany Akény plan
pre socialne hospodarstvo prijaty v roku 2021, ktory ma vyraznejSie pomoct’ rozvoju SE a
inkluzivnemu podnikaniu. SE prispieva Kk diverzite firiem, podporuje Sirsi
a spolo¢ensky zodpovedny vyber produktov a sluzieb pre zdkaznika, ako aj ich kvalitu. Preto
v zmysle tohto akéného planu vyzyva Eurdpska komisia ¢lenské Staty na vyrazna podporu SE
ana vyraznejSie implementovanie inovacii ako aj zohladnenie synergie, ktori socidlne
hospodarstvo zohréava pri rozvoji inkluzivnej zelenej a digitalnej transformacii.

Na zaklade vyssie spomenutého Akéného planu pre socialne hospodarstvo je obzvlast’ potrebné
vychadzat zo zésady ,,najskér mysliet na malych®“, kde potreba zachovania a vytvérania
pracovnych miest, odbornej pripravy, vzdelavania a rozvoja novej kvalifikacie je obzvlast
vyraznd u znevyhodnenych a zranitelnych skupin obyvatel'stva. To je nutné realizovat v
kontexte odporicani na vytvaranie novych, inovativnej$ich stborov politik trhu ako aj
vyraznej$ej podpory spoluprace s podnikmi a podnikatel'mi v SirSom meradle.

Socidlne podniky jednak pomahajli uplatnit’ sa na trhu prace znevyhodnenym a zranitelnym
osobam a jednak napliiaji veP’mi doélezité spolo¢enské ciele prostrednictvom meratel’ného
pozitivneho socialneho vplyvu.

Socialne podnikanie je definované ako osobitny typ podnikania, ktoré pozostava zo ststavnej
ponuky tovarov alebo sluzieb natrh, kde je moZné pozitivny socialny vplyv napinat
spoloéensky prospesnou sluzbou. Pravna tprava dovoluje socidlnym podnikom napliat
nespocetné mnozstvo spoloCensky prospesSnych cielov vysoko nad ramec pracovnej
integracie, ¢i rieSenia otazok zamestnanosti. Vieobecné socidlne podniky mézu napiiat
svoje ciele sposobom poskytovania spoloCensky prospesnych sluzieb v oblastiach ako st
ochrana Zivotného prostredia, zdravotna starostlivost’, socidlna pomoc, vzdelavanie
a vychova, rozvoj telesnej kultiry a iné, pricom méZu napiiiat’ aj ciele pracovnej
integracie.

Vznikom aj inak ako integracne zameranych podnikov dochadza k vytvaraniu novych
pracovnych miest, vzmysle zamerania napiiiania pozitivneho sociilneho vplyvu,
spolo¢ensky prospesnou sluzbou, kde dochddza k prepojeniu ziskavania novych zru¢nosti
zamestnancov v kontexte inovacii. Nie len znevyhodnené a zraniteI'né osoby tak nadobtdaju
zruénosti v ramci digitalnej a zelenej/environmentéalnej transformécii pracovnych miest.
Na otvoreny trh prace tak v procese vstupuju pracovné sily s novo nadobudnutymi pracovnymi
zruénost’ami.

VSeobecny registrovany socialny podnik, v zmysle platnej legislativy sa teda moze zaoberat’
vel'mi Sirokym okruhom c¢innosti od environmentalnych ¢innosti, napr. recyklacia, vyroba
elektriny ¢i tepla z obnovitel'nych zdrojov, cez socidlnu a humanitarnu pomoc prostrednictvom
tovarov alebo sluzieb, napr. tovary Specificky urené a potrebné pre osoby odkazané na tato

43 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-
inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/homelessness_en
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pomoc, az po kulturne aktivity napriklad neziskové poskytovanie kultirneho vyzitia pre
obyvatel'ov mensich ¢i va¢sich miest a obci.

Okrem sucasnych inovacnych charakteristik mozu integratné podniky a vSeobecné
registrované socialne podniky v budicnosti posilnit’ svoj inovacny charakter a stat’ sa lidrami
v nasledujucich oblastiach:

o vyuzivanie digitalnych technologii pre personalizovanu podporu a vzdelavanie:
integra¢né podniky by mohli byt’ priekopnikmi vo vyuzivani datovej analyzy a umele;j
inteligencie na presnejSiu identifikaciu potrieb zamestnancov, personalizaciu
vzdelavacich modulov a predikciu rizik pri adaptécii,

e rozvoj cirkularnej ekonomiky a zelenych pracovnych miest: aktivnym zapéjanim nie len
znevyhodnenych 0s6b do procesov recyklécie, upcyclingu, alebo vyroby udrzatel'nych
produktov a sluzieb, by integracné a vSeobecné registrované socidlne podniky mohli
prispievat’ k prechodu na zelenti ekonomiku a zarovenn vytvarat' nové, zmysluplné
pracovné prilezitosti, ako aj nadobtidanie novych zru¢nosti v rdmci prechodu na zelené
pracovné miesta

e platformy pre spolupracu a zdielanie know-how: mohli by iniciovat’ a prevadzkovat
platformy, ktoré prepajaju socidlne podniky, zamestnavatel'ov, vzdelavacie institticie
a verejny sektor s cielom zdiel'at’ osvedCené postupy, inovativne rieSenia a spolocne
rieSit’ systémové bariéry pri integracii,

e meranie a komunikacia socidalneho dopadu: rozvoj sofistikovanych metdd na meranie
nielen financnej, ale aj socialnej navratnosti investicii (SROI) a efektivna komunikécia
tychto vysledkov by posilnila déveryhodnost’ a pritazlivost’ socialnych podnikov pre
investorov a verejnost’.

Tieto smery by posunuli integracné podniky a vS§eobecné registrované socialne podniky
z pozicie rieSitelov problémov do pozicie aktivnych tvorcov inovativnych a udrzatenych
rieSeni pre inkluzivnu buducnost’ trhu prace.

4.9. Zamedzenie uniku talentov, udrzanie zahrani¢nych Studentov $ké6l v SR, odliv
kvalifikovanej pracovnej sily do zahranicia

Slovensko, podobne ako iné krajiny EU, &eli, okrem demografickych zmien a starnutiu
obyvatel'stva, fenoménu uniku talentov.

Pojem ,unik talentov, tiez odliv mozgov (angl. brain drain) sa pouziva na oznacenie
medzinarodného presunu kvalifikovanej pracovnej sily z jednej krajiny do druhej, najcastejSie
z krajin rozvojovych do rozvinutych krajin, alebo na oznafenie odchodu absolventov
slovenskych vysokych $kol do zahraniia, najma z dévodu lepSej kvality Zivota, vysSieho
zivotného Standardu a lepSieho mzdového ohodnotenia. V krajinach pévodu vedie unik mozgov
k strate 'udského kapitalu, ¢o ma negativny vplyv na hospodarsky rozvoj, inovacie a socialny
pokrok .

Unik talentov je na Slovensku vyraznejsi ako vo vigsine krajin EU a je jednym z klaidovych
problémov chybajliceho talentu v krajine. Takmer 10 % slovenskej populacie Zije v zahrani¢i,
¢o predstavuje viac ako dvojnasobok priemeru ostatnych krajin OECD*
Slovensko v dosledku tniku talentov prichddza najmé o pracovnikov v odvetvi zdravotnictva a
socidlnych sluzieb. K d’alSim oblastiam zasiahnutym unikom kvalifikovanej pracovnej sily

4 VAIA. 2023.Magnet pre talent, s.22.
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patria informacné technologie, telekomunikacie, administrativa, ekonomika a manazment,
automobilovy priemysel a strojarstvo *°

Unik talentov ma pre $tat viaceré negativne dopady. Trvala emigrécia vzdelaného obyvatel'stva
znamena stratu investicii do vzdelania a usSlé danové prijmy. Odliv mladej pracovnej sily
zhorSuje pomer medzi mladym a starSim obyvatel'stvom, ¢o zatazuje verejné financie a
zhorsuje udrzatel'nost’ dochodkového a zdravotného systému. Odchod vysokokvalifikovanych
l'udi stivisi so zaostavanim krajiny vo vyskume a vyvoji a mdze mat’ negativny vplyv na kvalitu

verejnych institacii.*®

Priciny uniku talentov

Existuje viacero pricin uniku talentov, ktoré sa vSeobecne rozliSuju ako ,,push* (vytlacajice) a
,pull (motivujuce) faktory, ktoré priamo suvisia s podmienkami v krajine povodu alebo v
cielovej krajine. Medzi ,,push* faktory patria dovody, pre ktoré I'udia opstaji svoju domovsku
krajinu; ,,pull® faktory si dévody, ktoré motivuji migrantov pre vyber urcitej cielovej krajiny,
do ktorej sa usiluju dostat’.

NajcastejSie uvadzané dovody - push faktory, pre ktoré Slovaci opustaju krajiny, maji
socioekonomicky a politicky rozmer: nizka zivotna uroven, chudoba, nizke platy, vysoké ceny,
nedostupnost’ byvania, situdcia v zdravotnictve, rézne deficity v demokracii a politickej kulttire
a deficity v socidlnom systéme ako je dochodkové zabezpecenie. K hlavnym motivom pre
rozhodnutie mladych Studovat’ v zahrani¢i patri nizka Groven skolstva a kvality vzdelavacieho
systému a nasledne nedostatocnd ponuka pracovnych prilezitosti a moZnosti profesijného
uplatnenia a kariérneho rastu.

Na druhej strane poOsobia pull faktory, ktoré pritahuji mladych najmd smerom do
zapadoeurdpskych krajin: kvalitné Stadium, pracovné uplatnenie v odbore, moZnost
sebarealizacie, vyska prijmu, samostatné byvanie, moderny zivotny §tyl, vyspeld kultira a
usporiadanie spolo¢nosti, ktora poskytuje moznosti sebarealizacie pre mladych vzdelanych
Tudi.*’

Okrem odchodu pracovnej sily do zahrani¢ia ma Slovensko problém aj so vzdeldvanim a
udrzanim najtalentovanejSich I'udi, ktori by mali byt’ hnacou silou inovacii a ekonomického
rastu. V ramci krajin EU Slovensko patri ku krajindm s najvy$§im podielom vysokogkolakov
Studujucich v zahranic¢i 19 %.

Podl'a Instittu vzdelavacej politiky podiel slovenskych Studentov Studujucich v zahranici
kontinudlne narasta, za hranice odchadza Studovat’ v poslednych rokoch viac ako Styritisic
maturantov roéne. Ich najéastej$ou vol'bou je susedné Cesko, zaujem je o krajiny Beneluxu,
Dansko, Spojené kralovstvo, Rakusko, Mad’arsko Nemecko, ¢i USA.

V zahrani¢i Studuje kazdy piaty slovensky vysokoskoldk. V roku 2022 sa na Slovensko vratilo
len 40 % absolventov zahrani¢nych vysokych $kol. Ostatni zostavaju pracovat’ v zahranici.
Na nutnost’ rieSenia Uniku talentov poukazuje viacero strategickych dokumentov:

4 KOVTUK, 0. 2022 Odliv mozgov a jeho vplyv na jednotlivé odvetvia a regiény v SR
4 MARTINAK, D. 2025, Odliv mozgov III: Vrat mi tie hviezdy
4 VELSIC, M., 2021, Unik mozgov-Migraény potencial mladych
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» Programové vyhldasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2023-2027

Problém odlivu talentov je zacleneny medzi strednodobé priority vlady SR. Od roku 2025 je
stcastou Uradu podpredsedu vlady SR VAIA - utvar kompetenéne zodpovedny za riadenie a
koordinaciu agendy ldkania a udrzania talentu so Specialnym dérazom na vyuZitie potencialu
vysokokvalifikovanych ob¢anov Ukrajiny zijucich docasne na Slovensku. VAIA vznikla v
oktobri 2021 ako vykondvatel Komponentu 9 a 10 Planu obnovy a odolnosti so
zodpovednost'ou za reformu riadenia, hodnotenia a podpory v oblasti vedy, vyskumu a inovacii
a za oblast’ lakanie udrzanie talentov, v ramci ktorej sa aktivne podiel'a na navratovej politike,
podporuje komunity Slovakov v zahrani¢i a vyuziva ich prepojenia a know-how na posilnenie
Slovenska a jeho ekonomiky.

Vladda SR sa zaviazala k podpore opatreni pre zvySenie koncentracie talentu, napriklad
excelentného interdisciplindrneho vyskumného institutu, vladneho inovacného centra a
pozitivneho pribehu Slovenska ako krajiny so zdujmom o talent a spolupracu s diasporou.
Strednodobé opatrenie zabezpecit' zjednodusenie procesov suvisiacich so ziskanim pobytu a
vstupu na pracovny trh pre vysokokvalifikovanych pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov
bolo vykonané v ramci novely zakona ¢. 4/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a zmene a doplneni
niektorych zédkonov a novely zédkona o sluzbach zamestnanosti

» Plan obnovy a odolnosti - Komponent 10 Lakanie a udrZanie talentov

Celkovym cielom Komponentu 10 je vytvorit’ tu¢inné politiky na podporu Studijnej a pracovne;j
mobility, aktivne motivovat vysokokvalifikovanych expertov zo zahraniia, vratane
navratilcov zo Slovenska, Studentov, ¢i podnikatel'ov k prichodu na Slovensko a benefitovat’
tym z medzinarodného obehu talentov. Cielom politik na podporu pracovnej mobility je
zmiernit’ narastajuci demograficky tlak a prilakat’ l'udsky kapital nevyhnutny na ekonomicky
rast Slovenska. V§eobecnym ciel'om je podporit’ lakanie talentov a potrebnych pracovnikov na
Slovensko a ich a udrzanie v krajine, prostrednictvom podpory efektivnej socidlne;j,
ekonomickej a kultarnej integracie.

» Magnet pre talent - navod pre uspesné Slovensko
Stadia, ktora predlozila VAIA, navrhuje konkrétne riedenia a potrebné kroky ako je zlepSenie
vzdelavania, vytvéaranie atraktivnych pracovnych prileZitosti, podporu ndvratu talentov zo
zahranicia a prilakanie medzinarodnych talentov. Cielom je zvySit’ konkurencieschopnost’ a
budutcnost’ krajiny alebo organizacie prostrednictvom rozvoja a udrzania I'udského kapitalu.

» Nadrodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovdcii do roku 2030

Strategicky dokument schvalila vldda SR v marci 2023 s ciel'om transformovat’ Slovensko na
inovativnu krajinu. Medzi kIi¢ové ambicidézne ciele patri posunut’ Slovensko o 10 miest v
Europskom inovaénom rebricku, zvysit' investicie do vyskumu a vyvoja na 2 % HDP (s
podielom stkromného sektora 1,2 %) a zlepSit’ spolupracu v ramci inova¢ného ekosystému.
Stratégia sa zameriava aj na rozvoj talentov, prilakanie kvalifikovanych l'udi zo zahranicia a na
definovanie priorit v oblasti vyskumu a inovacii.

Cielom politiky udrzania slovenskych talentov do roku 2030*je zniZenie podielu
vysokoskolskych Studentov zo Slovenska v zahrani¢i a absolventov vysokych §kol, ktori
odchadzaju po stidiu do zahranicia, na polovicu.

48 https://vaia.gov.sk/sk/talent/domaci-talent/
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Hlavné ulohy:

e Zvysit' pridani hodnotu slovenského vysokého Skolstva pre Studentov: zasadnou
zmenou pristupu k Studentom, modernizéaciou obsahu, formy a internacionalnosti Stadia,
zlepSenim prostredia vysokych 8kol, proaktivnym pristupom k perspektivnym
Studentom, vytvaranie komunit pocas vysokoskolského studia.

e Vyhladdvat’ konkrétne kanaly na budovanie a udrzanie talentu: rozvinutie a zlepSenie
hodnotenia kvality vyskumu a tvorivej ¢innosti a vykonnostnych zmlav, navySovanie
financovania vysokych §kol napojené na excelentnost’.

e Podporovat’ profesionalne riadenie vysokych $kol: zameranie sa na udrzanie a
spokojnost’ zamestnancov, podnetné prostredie na tvoriva ¢innost’, zavadzanie inovacii
a pomoc s budovanim pedagogickych zru¢nosti vysokoskolskych ucitel'ov.

UdrZanie zahranicnych Studentov $kol v SR

Zahrani¢ni absolventi slovenskych vysokych §kél predstavuji cenny zdroj kvalifikovanej
pracovnej sily, ktord moze prispiet’ k rastu ekonomiky, zaplnit’ nedostatkové pozicie, preto st
kl'acové opatrenia na udrzanie zahraniénych Studentov na Slovensku pre potreby domaceho
trhu prace a posilnenie inova¢ného potencidlu krajiny.

Pocet zahrani¢nych Studentov na slovenskych vysokych Skolach podla zisteni VAIA (2024)
narastol od roku 2016 do 2023 o 12,9 tisic, ¢o Ciastocne supluje pokles zdujmu domadcich
Studentov;
» od roku 2016 do 2023 sa pocet zahrani¢nych $tudentov na slovenskych VS zvysil o 12,9
tisic,
» v roku 2023 tvorili Studenti z Ukrajiny 53 % zo vSetkych zahrani¢nych Studentov — viac
ako 10 000 osob,
» $tudenti z CR predstavuju 9 % zahraniénych $tudentov. Vymena medzi Slovenskom a CR
je vsak nevyvazena — Slovéci tvoria az 40% zahrani¢nych $tudentov v CR,
» 57 % zahrani¢nych Studentov na Slovensku Studuje odbory vyucované v slovenskom
jazyku,
» 24 % zahrani¢nych Studentov si voli Stadium v zdravotnickych odboroch, pricom 80 %
opytanych motivuje moznost’ ziskat’ diplom z krajiny EU,
» 40 % zahrani¢nych Studentov sa neciti byt integrovanych, hlavnou prekdzkou je
nedostatocnd znalost’ slovenského jazyka (45 %),
» tretina zahrani¢nych Studentov nema zdravotné poistenie a dve tretiny nevedia, ako sa
zaregistrovat’ u lekdra alebo ziskat’ informdcie o zdravotne;j starostlivosti,
» 41 % zahrani¢nych Studentov oznacilo komunikaciu s cudzineckou policiou v angli¢tine
za problematickd,
» na ziskanie dlhodobého pobytu sa z obdobia Stiidia pocita len polovica, ¢o odradza 34 %
zahrani¢nych Studentov zostat’ na Slovensku po Stadiu,
» Slovensko s kazdym stratenym zahrani¢nym talentom prichadza o potencialnu celozivotni
pridant hodnotu vo vyske 2,8 miliona eur na jedného vysokokvalifikovaného ¢loveka.

Polovica zahrani¢nych Studentov poklada za pravdepodobné, Ze zostanl zit' na Slovensku;
menej ako §tvrtina planuje odist’ do inej krajiny EU, &o kontrastuje s narativom, podl'a ktorého
je Slovensko povazované len za tranzitnu krajinu. BerGc do uvahy, Ze vicSina Studuje na
verejnych vysokych Skolach v slovenskom jazyku a ich Stadium je hradené z verejnych zdrojov,
je otdzne, nakol'ko sa ich motivacia zotrvania v krajine premieta do reality.
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Slovensko sa v schopnosti udrzat’ zahranicnych absolventov vysokych $kol pohybuje pod
priemerom krajin OECD (30 %), po ukonceni vysokoskolského Stadia v krajine zostava
priblizne $tvrtina absolventov.*’

Zahrani¢ni Studenti po ukonceni Studia odchadzaju zo Slovenska predovsetkym kvoli lepsim
pracovnym prilezitostiam a vysSej kvalite Zivota v inych krajindch. K ¢astymi dovodom patri
aj odlisna Struktara kariérneho rastu, naborovy proces a socialne stimuly. K odchodu prispievaju
aj problémy so Strukturou slovenského vzdelavacieho systému, ako napriklad zastarané osnovy,
¢i slabé prepojenie s praxou.

Hlavné dovody odchodu zahranicénych Studentov po ukonceni Studia

e Lepsie pracovné prileZitosti. Zahrani¢ni Studenti po absolvovani §tidia na Slovensku
uprednostiiuju lepSie moznosti uplatnenia a kariérneho rastu bud’ v ich domovskych
krajindch, alebo v inych zahrani¢nych krajinach, ktoré im ponukaji lepSie pracovné
podmienky, vyssie platy a atraktivnejSie pozicie.

o Kbvalita Zivota. Celkova kvalita Zivota a socidlna infrastruktira v krajine povodu alebo v
inych cielovych krajinach, ktora je pre nich atraktivnejsia.

o Specifické $tudijné programy a vyskum. Niektori zahraniéni $tudenti prichadzaja na
Slovensko Studovat’ Specifické programy alebo kvoli vyskumnym prileZitostiam, ktoré na
ich domovskych univerzitach absentuji. Po ukonceni $tadia sa vsak vracaju do krajin, v
ktorych tieto programy maju lepSie prepojenie s praxou a lepSie moznosti uplatnenia.

e Moznosti kariérneho rastu. Zahrani¢ni Studenti vidia v inych krajinach lepsiu podporu
kariérneho rastu, lepSie prepojenie s praxou a vicsie prileZitosti na rozvoj.

e Osobné a rodinné dovody. K odchodu mézu viest' aj osobné a rodinné dovody, ako
napriklad navrat domov k rodine, blizkym alebo z dovodu kultirnych a socidlnych
rozdielov.

e Kritéria ziskania dlhodobého pobytu. Rozhodnutie zahrani¢nych Studentov nezostat
na Slovensku ovplyviiuje aj doba potrebné na ziskanie dlhodobého pobytu. Na ziskanie
dlhodobého pobytu je podmienka nepretrZitého pobytu pédt rokov, no vzhladom na
obmedzenia vyplyvajuce zo smernice EU o dlhodobom pobyte sa z doby $tadia pogita len
jej polovica. Alternativne, zvlast' za ucelom dlhodobého udrzania Studentov, niektoré
krajiny pristupuji ku zjednoduSeniu pravidiel pre pristup k ob¢ianstvu.

Legislativne podmienky

Za ucelom zatraktivnenia slovenského trhu prace pre vybrané skupiny Statnych prislusnikov
tretich krajin st v zdkone o sluzbach zamestnanosti upravené kategorie Statnych prisluSnikov
tretich krajin, u ktorych sa nevyzaduje povolenie na zamestnanie ani potvrdenie o moznosti
obsadenia voI'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu
alebo potvrdenie povolenie na zamestnanie. Ide najma o Statnych prislusnikov tretich krajin s
udelenym prechodnym pobytom na tcel zlu€enia rodiny a ktori st rodinni prisluSnici drzitel'ov
modrej karty, alebo Statnych prisluSnikov tretej krajiny, ktori vykonavaji vyskum a vyvoj a
maju udeleny prechodny pobyt na uéel vyskumu a vyvoja. Dalej su to §tatni prislusnici tretej
krajiny, ktori tspeSne absolvovali §tidium na strednej alebo vysokej $kole na izemi SR a $tatni

49 OECD 2022. International Migration Outlook. 2022.
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prislusnici tretich krajin, ktori maju udeleny prechodny pobytom na ucel Studia, mézu
vstupovat’ do pracovnopravneho vzt'ahu v rozsahu 40 hodin tyzdenne v pripade Studujtcich na
strednej Skole a 80 hodin tyzdenne v pripade Studujucich na vysokej skole.

Nariadenim vlady SR ¢. 521/2021 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky udelit’ narodné vizum
vysokokvalifikovanym $tatnym prislusnikom tretich krajin s u¢innostou od 1. aprila 2022 sa
upravilo udel'ovanie narodného viza vysokokvalifikovanym Statnym prislusnikom tretej krajiny
ako zdujmu SR na ucel zamestnania alebo hl'adania si zamestnania.

Podpora navratu Slovakov Zijicich v zahranici

Pravnym zakladom pre realizaciu Statnej politiky vo vztahu ku krajanom je zakon ¢. 474/2005
Z. z. o Slovéakoch Zzijicich v zahrani¢i a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, ktory zadefinoval legislativny a organiza¢ny ramec pre realizéciu
podpory Slovakov Zijiicich v zahraniéi zo strany materskej krajiny prostrednictvom Uradu pre
Slovakov zijucich v zahranici.

USZZ v spolupraci s inymi organmi verejnej moci, fyzickymi osobami alebo pravnickymi
osobami zabezpecuje realizaciu opatreni zameranych na podporu Slovakov zijucich v zahranici,
vypraciva navrhy koncepcii podporu Slovdkov zijucich v zahrani¢i a predklada ich na
rokovanie vlady.

MPSVR SR zabezpecCuje koncepcné zalezitosti pracovnej migracie a integracie v ramci
Slovenska a ma posobnost’ v otdzkach spojenych s migraciou Slovakov za pracou do zahranicia
a ich pobytom v zahranici, ako aj v otazkach a Slovakov tykajucich sa ich ndvratu na Slovensko.
Je tiez gestorom pripravy zmliv o socidlnom zabezpeceni s krajinami OECD, ktoré nie su
¢lenmi EU alebo EHP, zakotvujiicich ochranu zaujmov Slovakov pracujucich v tychto
krajinach.

Podpora navratu Slovakov Zijucich v zahrani¢i na Slovensko a ich integracia na trh prace sa
realizuje prostrednictvom AOTP, ktoré upravuje zdkon o sluzbach zamestnanosti. Podla
zakonnej upravy Statny prislusnik tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie Slovéka zijuceho
v zahrani¢i, méZe vstupovat na slovensky trh prace bez potvrdenia o moznosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, bez
potvrdenia o moZnosti obsadenia volného pracovného miesta alebo bez povolenia na
zamestnanie.

Podpora navratu Slovakov zijucich v zahranic¢i a ich integracia na trh prace je zabezpeCovana
aj prostrednictvom vyzvy vyhlasenej VAIA.

Ciel'om vyzvy je posilnit’ vzt'ahy a rozvijat’ siete so Slovakmi v zahrani¢i najma s prisluSnikmi
novej diaspory, zvysit pravdepodobnost’ ich ndvratu domov a vyuzit' ich know-how na
modernizaciu Slovenska. Ciel'om nie je brzdit’ pohyb vysokokvalifikovanych pracovnikov, ale
skor podporovat’ ,,obeh mozgov®“. Vyzva je zamerana na podporu organizovania podujati na
Slovensku a v zahrani¢i, kde zije slovenska diaspora.

50 https://vaia.gov.sk/sk/2023/08/vyzva-na-podporu-posilnenia-vztahov-so-slovenskou-diasporou/
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Nova diaspora

Dosledkom migracie obéanov SR za pracovnymi prilezitostami v ramci EU a aj mimo nej,
vznikla pocetnd skupina slovenskych ob¢anov docasne alebo trvalo zijucich mimo tzemia
Slovenska, ktori su sprevadzani neplnoletymi rodinnymi prisluSnikmi, casto uz narodenymi v
zahrani¢i. Tieto komunity v zahrani¢i predstavuji potencial, z ktorého mdze SR cCerpat’ pri
napliani zaujmov spolotenského aj hospodarskeho charakteru. Predpokladom na efektivne
zapojenie tejto skupiny je jej pozitivna vdzba s krajinou.

Pri hl'adani moznosti v oblasti rozvoja spoluprace s novou slovenskou diaspdrou ide o ndjdenie
prieniku jej zdujmov so zaujmami a potrebami Slovenska. Je preto potrebné zadefinovat’ cast’
Statnej politiky vo vztahu k novej diaspore, v ktorej sa urcia konkrétne ciele, nastroje a
prepojenia, ktoré st v zdujme Slovenska, Statnej spravy, obc¢anov, sikromného a neziskového
sektora.

Opatrenia vo vztahu k novej slovenskej diaspore:

e realizovat’ a podporovat’ kurzy slovenského jazyka a vytvorit' online kurzy slovenciny
pre slovensky aj neslovensky hovoriace deti i dospelych,

e vytvorit’ atraktivnu platformu a grantovy systém, ktory by umoznil druhej generacii
Slovakov narodenej a zijucej v zahrani¢i Studovat’ na Slovensku a stravit’ tu urcité
obdobie, nasledne sa na Slovensku aj profesiondlne uplatnit, ¢o mdéze vyznamne a
dlhodobo posilnit’ ich vztah k Slovensku,

e ziskavat zaujemcov o Studium na strednych skolach v SR, zv1ast’ Ziakov, ktori patria k
Slovakom Zijicim v strednej, vychodnej a juznej Eurdpe
o Vv tejto suvislosti rozSirovat' a skvalithovat vzdeldvacie, exkurzné a jazykové

mimoskolské pobyty Ziakov a Studentov z krajanskych prostredi na Slovensku ako
motivacny faktor pre ich dalSie Stadium slovenského jazyka a
v slovenskom jazyku a spolupracovat’ pri zvySovani kvality vyu€ovania na Skolach
a vzdelavacich institiciach poskytujicich vzdelavanie v slovenskom jazyku v
zahranici,

e vypracovat jednotny systéem informovania o moznostiach zamestnania na Slovensku
pri navrate zo zahranicia,

e vytvorit schému na podporu zacatia podnikania pre Slovadkov vracajucich sa zo
zahrani€ia, resp. systémovo riesit’ otazky pracovnej migrdcie a integrdcie Slovakov
vracajucich sa na Slovensko, vratane praktickych otazok socialneho zabezpecenia rodin
Slovakov zijucich v zahrani¢i pri navrate na Slovensko.

4.10. Efektivne riadenie pracovnej mobility a integracie zahrani¢nych pracovnikov

SR preferuje integracny model zaloZeny na v€asnej a efektivnej integracii Statnych prislusnikov
tretich krajin na pracovnom trhu SR vratane t¢inného riadenia pracovnej mobility a podpory
zacClenenia tychto osob do kultirno-socidlneho prostredia SR. Ide o kontinudlny, dlhodoby a
dynamicky proces. Integracia je stbor viacerych vzajomne prepojenych disciplin a z nich
plyntcich opatreni, ktoré umoznia cudzincom zaradit’ sa na pracovny trh, ovladat’ Statny jazyk,
mat’ pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti, socialnym sluzbam, byvaniu, tc¢asti na
obc¢ianskom a politickom Zivote, ktora méze viest’ az k udeleniu Statneho obcianstva SR.

Vzhl'adom na stcasny kontext na Slovensku je potrebné venovat znacnu pozornost’ podpore
ekonomickej integracie obyvatel'stva s cudzineckym povodom, s dorazom na obzvlast
zraniteI'né skupiny, menovite zeny a mladych l'udi cudzineckého pdvodu. Zeny tvoria len 24 %

71



pracujucej zahrani¢nej populacie na Slovensku. Problém je d’alej umocneny vysokou mierou
prekvalifikicie v danej skupine, ktora je fenoménom v ramci celej EU.

Primérnou prekazkou ekonomickej aktivity zostava nedostatocnd znalost’ jazyka, ktora je pri
zenach vyrazne zhorSena Casovymi obmedzeniami vyplyvajicimi zo starostlivosti o ¢lenov
rodiny, nestlad medzi kvalifikaciou a ponukami prace a neznalost'ou miestneho trhu prace.

Vo vztahu ku skupine NEET medzi mladdezou s cudzineckym pdévodom, je samostatnym
problémom nedostatok dat o vel'kosti a potrebach tejto skupiny. Osobitni pozornost’ si zasluzia
mladi l'udia, ktori prisli na izemie Slovenska po zacati vojnového konfliktu na Ukrajine, ked’ze
zna¢na Cast’ z nich nebola zaClenend do formélneho vzdeldvacieho systému a Statistiky
naznacuju vysoku mieru pred¢asného ukoncenia Stidia ukrajinskych Studentov na vysokych
Skolach po prvom ro¢niku. Tato absencia formalnej integracie negativne ovplyviluje ich
jazykovu vybavenost’ a socialnu inkluziu, pricom obe st kli¢ové pre uspesny vstup na trh
prace. Velka populacia NEET v kone¢nom dosledku vedie v krajinach k zniZenej kvalite Zivota,
zvySenému socialnemu vyluceniu a znizenému ekonomickému rastu krajiny.

Na Slovensku je slaba pripravenost’ institicii a zamestnavatel'ov na systematicku integraciu
zahrani¢nych pracovnikov, o zvysuje riziko marginalizécie, fluktudcie a socidlneho napitia.
Doposial’ absentuju dlhodobejsie a strategicky riadené ramce spolupréce s krajinami povodu.

V tomto kontexte nadobuda otdzka efektivneho riadenia pracovnej mobility a integracie
zahrani¢nych pracovnikov strategicky vyznam pre udrzatelnost’ trhu prace a hospodarsky
rozvoj krajiny.

SR by mala vytvorit' komplexny a udrZateI'ny rdmec riadenej pracovnej mobility a integracie
zahrani¢nych pracovnikov, ktory:

- umoziuje obojstranne vyhodné zapojenie pracovnikov z tretich krajin na trh prace,

- posililuyje spolo€ensku stdrznost” a inkluzivny rozvoj komunit,

- zohl'adnuje I'udské prava, dostojnost’ prace a potrebu ochrany zranitel'nych skupin.

5. Strategické okruhy a ciele politiky zamestnanosti do roku 2035

V tejto Casti st popisané strategické ciele politiky zamestnanosti a 10 strategickych okruhov,
ktoré obsahuju ciele a konkrétne navrhované opatrenia.

V tejto Casti bude popisany spdsob realizicie (implementécie) danej stratégie, systém riadenia
implementécie vratane implementac¢nej Struktiry, prehl'ad planovanych aktivit a ich ¢asovy
harmonogram. Dalej bude obsahovat’ planovany rozpodet implementacie stratégie, systém
monitorovania aj hodnotenia stratégie a systém riadenia rizik.

Strategické ciele
NajdolezitejSimi sthrnnymi strategickymi ciel'mi politiky rozvoja zamestnanosti SR do roku
2035 su:

- Udrzat’ mieru zamestnanosti obyvatel'stva v produktivnom veku (20 — 64 rokov) na
aspon 76,5 % pri suasnom garantovani principov dostojnej prace, ktord zabezpecuje
spravodlivy prijem, bezpecnost’ na pracovisku a socidlnu ochranu

- Zvysit mieru ucasti dospelych na vzdeldvani a odbornej priprave na 60 % (priemer EU)

- Zvysit podet absolventov VS v odboroch STEM o 15 %

- Znizit’ podiel registrovanych dlhodobo nezamestnanych ob¢anov na celkovom pocte
nezamestnanych pod troven 30 %

- Znizit poget mladych I'udi v situacii NEET na troveii oéakavaného priemeru EU (9 %)
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Vychodiskové stavy st popisané v prilohe ¢. 3 Implementa¢ny plan, v harku “strategicky ciel”.

Identifikovali sme 10 strategickych okruhov. Naplnenie ich parcidlnych cielov pomédze k

dosiahnutiu strategickych ciel'ov:

Investicie do I'udského kapitalu

Zmieriovanie regionalnych rozdielov

Rozvoj vzdelavania dospelych

Vekovy manazment

Digitalna transformacia

Zelena transformécia

Umeld inteligencia

Socialna ekonomika a socidlne inovacie

Unik talentov

Efektivne riadenie pracovnej mobility a integracie zahrani¢nych pracovnikov

5.1. Investicie do 'udského kapitalu

Ciele:

Zvysit’ investicie do vzdelavania a rekvalifikacii
ZvySovanie kvality vzdeldavania s dorazom na poZiadavky trhu prace

1. Investicie do vzdelavania a rozvoja zruénosti

Podpora programov vzdeldvania a rekvalifikacie s dorazom na digitdlne a technické
zru¢nosti

Reforma vzdelavacieho systému na vSetkych urovniach (vratane vysokych §kol) s
dorazom na poziadavky trhu prace

Podpora programov vzdelavania dospelych a rekvalifikacii, s dorazom na generaciu
50+

Podpora iniciativ na rozvoj a zvysenie atraktivity stadia a kariéry v STEM oblastiach
Podpora programov na rozvoj kapacit za ucelom implementacie inteligentnej
samospravy a digitalizacie

2. Cieleny rozvoj zruénosti prostrednictvom dualneho vzdelavania

Posilnenie a rozvoj systému dualneho vzdeldvania a perspektivnych odborov (napr.
priemysel, oblast’ socidlnych sluZieb)

Modernizacia ucebnych osnov a aktualizacia vzdelavacich programov na strednych
Skolach

3. Prepojenie vysokych §kol s trhom prace

ZvySenie urovne praktickej vyucby v Studijnych programoch, podpora profesijne
orientovanych Studijnych programov
IntenzivnejSie zapdjanie zamestndvatel'ov do tvorby obsahu vzdelavania

4. ZvySovanie kvality OVP

Budovanie centier excelentnosti a zapojenie Al a digitalnych nastrojov do vyucby
Investicie do infrastruktiry a pedagdgov

5.2. Zmiernovanie regionalnych rozdielov

73



Ciele:

=

ZniZit’ regiondlne disparity a podporit’ rozvoj zaostavajucich okresov
Udriat’ zamestnanost’ a zvysit’ ekonomicku diverzifikdciu

Cielena regionalna politika

Posilnit’ regionalne politiky zamerané na Strukturdlne problémy najviac zaostdvajucich
okresov a podpora diverzifikacie ekonomiky v tychto regiénoch

Prildkanie investorov cielenou investicnou pomocou do regiénov s vysokou
nezamestnanostou

Vytvorenie stimulov pre rozvoj lokdlneho podnikania, prispdsobenych regionalnym
Specifikam, so zameranim na MSP, high-tech start-upy a inovativne odvetvia

Podpora MRK
Integrovany pristup k rieSeniu komplexnych vyziev (vzdeldvanie, byvanie, zdravie,
zamestnanost’)
Podpora terénnej prace a komunitnych centier

Zaviest’ systém individudlneho a komplexného pracovného poradenstva pre 'udi z MRK so
zameranim na identifikdciu a odstrafiovanie viacerych bariér vstupu na trh prace.
Motivovat' a podporovat I'udi z MRK k ucasti na vzdeldvacich a rekvalifika¢nych
programoch

Podpora inkluzivneho a adaptabilného trhu prace
Podpora inkubatorov a akceleratorov pre mladych, Zzeny a dlhodobo nezamestnanych
Podpora zamestnanosti znevyhodnenych skupin (dlhodobo nezamestnani, nizko
kvalifikovani, mladi NEET, star$i pracovnici, zdravotne postihnuti) v najmenej rozvinutych
regionoch formou cielenych opatreni s oh'adom na regionalne socialno-ekonomické potreby

Podpora rodin s det’'mi
Vytvorit’ systémovy ramec podpory a sluzieb starostlivosti o deti v ranom veku a ich rodiny
Zastabilizovanie poradensko-psychologickych sluzieb pre jednotlivcov, pary a rodiny
RozSirenie vyuzivania flexibilnych foriem zamestnavania a pracovnych podmienok s ciel'om
zosuladit’ rodinny a pracovny zivot

. Podpora dostupnych a kvalitnych socidlnych sluzieb

Podpora rozvoja a zvySenie urovne digitalizacie v socialnych sluzbach Zavadzanie IKT
pracovnych pozicii v socidlnych sluzbach atraktivnych pre mladych l'udi a podporou
medzigeneracnej spoluprace a reverzného mentoringu

Posilnenie integracie socialnej a zdravotnej starostlivosti

Prehodnotit’ systém odmenovania zamestnancov v socialnych sluzbach zvySovanim jeho
konkurencieschopnosti a koordinacie mzdovej politiky medzi rezortmi pri zdravotnickych a
pribuznych profesiach

Zaviest' pravidelny mechanizmus sledovania potrieb pracovnej sily v sektore socialnych
sluzieb

5.3. Rozvoj vzdelavania dospelych
Ciele:

2Zvysit’ kvalitu a dostupnost’ vzdeldavania pre vSetky vekové kategorie
Prisposobit’ videlavanie potrebam trhu prdce
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o

Podpora vzdelavania dospelych
Investicie do tréningov, mentorstva a rekvalifikécii
Rozvoj kurzov a programov prispdsobenych aktualnym potrebam trhu prace

Zabezpecenie dostupnosti a flexibility vzdelavania
Zavedenie a rozsirenie systému individudlnych vzdelavacich G¢tov na podporu finan¢nej
dostupnosti vzdelavania
Rozvoj kariérového poradenstva so zameranim na informovanie o moznostiach vzdelavania
dospelych
Podpora flexibilnych foriem vzdeldvania, vratane e-learningu, hybridnych S$tudijnych
programov a adaptivnych vzdelavacich platforiem vyuzivajicich Al

Mapovanie a rozvoj kompetencii podl’a veku a potrieb trhu
Zavedenie pravidelného mapovania kompetencii dospelych v roznych vekovych skupinach
pre identifikaciu vzdelavacich potrieb a planovanie rekvalifikacii
Vytvéranie individudlnych vzdeldvacich planov s ohl'adom na zmeny technologickych
poziadaviek a osobné moznosti jednotlivcov

Intervenéné programy pre starSich zamestnancov (50+), s osobitnym dorazom na
zamestnancov 60+
Vytvorit' a zabezpeCit programy na zvySovanie pocitacovej a digitalnej gramotnosti pre
starSich zamestnancov
Podpora udrZiavania a obnovy pracovnych kompetenciia adaptabilnych zru¢nosti

Podpora uznavania a validacie roznych typov vzdelavania
Zavedenie systémov certifikdcie a validdcie formalneho, neformalneho a informélneho
vzdeldvania
Podpora mikrokvalifikacii ako flexibilného spdsobu ziskavania Specifickych zruc¢nosti a ich
integracia do narodného systému vzdelavania

5.4. Vekovy manaZzment
Ciel’:

1.

Zvysit’ ochranu star§ich zamestnancov a udrZat’ pracovnu silu na trhu prdce

Podpora ochrany starSich zamestnancov v ramci pracovného prava, BOZP a
socialneho poistenia
V nadviznosti na realizaciu projektu ,,Vekovy manaZment: Praca prisposobena Zivotnym
etapam / AgeWISE® aktualizovat’ opatrenia politiky zamestnanosti so zameranim na analyzu
legislativneho rdmca a névrhov na jeho pripadné zmeny vo vztahu k cielovym skupindm
tohto projektu

5.5. Digitalna transformacia

Ciele:

1.

2Zvysit’ digitalne kompetencie obyvatelov a firiem
Podporit’ adaptdciu pracovnej sily a MSP na digitalizdciu

Podpora rozvoja digitalnych zrucnosti
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Implementécia narodnych systémov hodnotenia a certifikdcie digitdlnych zrucnosti s
vyuzitim referenénych ramcov, ktoré umoznia personalizované rekvalifikacie

Integracia digitalnej gramotnosti do vSetkych stupiiov formélneho vzdelavania s cielom
zvysit zakladn digitdlnu gramotnost’ obyvatel’stva

Podpora a rozsirenie flexibilnych programov vzdelavania dospelych

Podpora adaptacie pracovnej sily na nové digitalne pracovné miesta a nové profesie
Rozvoj rekvalifikaénych programov (reskilling) a zvySovania kvalifikacie (upskilling)
zameranych na perspektivne oblasti ako Al, kyberneticka bezpecnost’, analyza dat, cloud
computing a digitalny marketing
Podpora prechodov pracovnikov z tradi¢nych, automatizovanych odvetvi do digitalne
orientovanych sektorov prostrednictvom personalizovanych vzdelavacich balickov a
kariérneho poradenstva

Podpora digitalizacie a technologického rozvoja MSP
Finanénd podpora MSP na digitalizaciu a implementaciu novych digitalnych rieSeni,
napriklad formou grantov
Podpora medzisektorovych inovacnych partnerstiev a regionalnych inovaénych
ekosystémov na prepojenie podnikatel'ského sektora, vzdeldvacich institucii a samosprav

Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii v digitalnej ekonomike
Podpora vyskumnych projektov a pilotnych inovécii v oblasti umelej inteligencie, robotiky
a digitalnych platforiem
Rozvoj inovacnych centier a spolupraca medzi akademickou sférou a podnikatel'mi
Podpora digitalizacie tradi¢nych odvetvi a ich transformacie na digitalne orientované sektory

5.6. Zelena transformacia

Ciele:

1.

w

Podpora ekologickych investicii a udriatel’ného rozvoja
Prisposobenie trhu prdace na zelené ekonomické podmienky

Podpora investicii do udrzatel’nych rieSeni

Cielené financovanie projektov na zvysenie energetickej efektivnosti, rozvoj obnovitel'nych
zdrojov energie a obehové hospodarstvo prostrednictvom eurdpskych a nadrodnych fondov.
Investicie do modernych technolédgii, digitalizacie vyroby a sluzieb, ktoré zvySia
produktivitu a vytvoria pracovné miesta s vyS$Sou pridanou hodnotou.
Podpora inovécii v zelenych technoldgiach a rozvoj regionélnych zelenych firiem

Rozvoj zelenych digitalnych zrucnosti a kapacit
Podpora projektov prepajajucich digitdlne kompetencie so zelenou transformaciou
Rozvoj S$pecifickych zru¢nosti pre pracu v zelenych odvetviach (sprava dat o Zivotnom
prostredi, optimalizacia energetickych procesov, digitalne néstroje pre udrzatel'nost)
Spolupraca so Skolami, univerzitami a zamestnavateImi na modernizacii vzdelavacich
programov reflektujucich potreby zeleného trhu prace

Prisposobenie vzdelivacieho systému poZiadavkam zelenej ekonomiky
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Integracia poziadaviek zelenej transformacie do ucebnych osnov strednych odbornych a
vysokych §kol

Priebezné sledovanie a analyza pozadovanych zrucnosti pre efektivne planovanie
vzdelavania a rekvalifikacii

Podpora inovacii a rozvoja zelenych priemyselnych odvetvi
Financovanie vyskumu, vyvoja a transferu pokrocilych technolégii v oblasti zelenych
odvetvi
Podpora MSP v zelenych sektoroch na vytvaranie novych pracovnych miest s vySSou
pridanou hodnotou

Adaptacia trhu prace na klimatické zmeny
Rozsirenie systému ,,zelenych rekvalifikécii v spolupraci s regiondlnymi odbornymi
centrami a energetickymi podnikmi
Zavedenie zeleného sektorového fondu na podporu prechodu pracovnikov do
environmentalne perspektivnych odvetvi

5.7. Umela inteligencia

Ciele:

Pripravit’ pracovnui silu na Al a automatizdciu
2ZvySit’ doveru v AI a podporit’ inkluzivnu transformdciu trhu prdce

Rozvoj potrebnych zruénosti a modernizacia vzdelavania
Aktualizovat' a flexibilne prisposobovat’ vzdeldvacie programy tak, aby zodpovedali
poziadavkam trhu prace v ére Al a automatizacie
Podporovat’ vzdelavanie dospelych a rekvalifikdcie zamerané na digitalne, technické a
adaptacné zrucnosti
Posilnit” spolupracu medzi zamestnavatel'mi, vzdelavacimi institliciami a verejnou spravou
na identifikaciu ohrozenych profesii a pripravu pracovnikov na nové pozicie

Podpora zamestnancov v sektoroch a profesiach ohrozenych automatizaciou a
digitalizaciou
Zabezpecit' dostupné a efektivne moznosti rekvalifikacie pracovnej sily s ohladom na
automatizaciu a digitalizaciu, najma pre zamestnancov v priemysle, doprave, administrative
a sluzbach

Podpora digitalnej transformacie podnikov
Motivovat’ a finanéne podporovat’ malé, stredné aj velké podniky v zavadzani novych
digitalnych a automatiza¢nych technologii
Podporovat’ tvorbu pracovnych miest s vys$sou pridanou hodnotou zaloZzenych na vyuzivani
umelej inteligencie a digitalnych nastrojov

Zvysenie dovery v Al a transparentna komunikacia
Vypracovat’ a realizovat’ informa¢né kampane zamerané na zvysSenie dovery verejnosti v Al
technologie
Poskytovat’ zrozumitel'ni komunikaciu o rizikdch a prinosoch umelej inteligencie a
automatizacie, aby sa zrychlila adopcia produktivnych rieseni
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5.

Monitorovanie trhu prace a ciel’ova podpora ohrozenych skupin
Zaviest’ systematické monitorovanie dopadov Al a automatizacie na pracovny trh
Vcas identifikovat’ ohrozené sektory a skupiny zamestnancov a poskytovat’ im cielene
poradenské a vzdeldvacie sluzby

5.8. Socialna ekonomika a socialne inovacie

Ciele:

Podpora udriatel’nosti socidalnych podnikov
Inovacia sluZieb a integrdcia znevyhodnenych a zranitel’nych skupin obyvatel’stva

Podpora financnej udrzatel’nosti socidlnych podnikov

Zaviest’ systémové mechanizmy, veduce k zvySeniu sebestacnosti a konkurencieschopnosti
socialnych podnikov na trhu, a tym znizit’ zavislost’ socidlnych podnikov na grantoch a
dotaciach

Podpora medzitrhu prace ako nastroja socialnej integracie
Podpora zabezpecenia komplexnych sluzieb (vzdelavanie, mentoring, socidlne poradenstvo,
poradenstvo pre trh prace) v socialnych podnikoch pre Gispesnt integraciu znevyhodnenych
a zraniteI'nych osob na trh prace
Podporit’ inovativne mechanizmy, ktoré zabezpeCia prechod znevyhodnenym
zamestnancom prechod zo socialnych podnikov, ako medzitrhu prace, na otvoreny trh prace

Monitorovanie, hodnotenie a transparentnost’
Zaviest’ systém monitorovania a evaluacie socidlnych podnikov s indikatormi hodnotenia
ekonomickej a socialnej efektivnosti (napr. zamestnanost’, socidlny dopad, finan¢na stabilita
a pod.)

Podpora integra¢nych podnikov ako socidlnej inovacie
Podporovat’ inovativne iniciativy integraénych podnikov na rieSenie regionalnych potrieb a
nedostatku sluzieb
Podpora inovacii v socidlnych podnikoch s vyuZitim digitdlnych technologii za ucelom
zvySenia zamestnanosti znevyhodnenych a zranite'nych osdb na otvorenom trhu prace

Efektivne vyuZitie potenciilu socidlnych podnikov
Podporovat’ Siroké spektrum spolocensky prospesnych aktivit socidlnych podnikov, napr. v
oblasti byvania, Zivotného prostredia, zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, kultary a inych
Podporovat’ vytvaranie novych pracovnych miest v socidlnych podnikoch spojenych s
rozvojom zrucnosti v digitalnej a zelenej transformaécii
Vytvarat' platformy na spoluprdcu medzi socidlnymi podnikmi, verejnym sektorom a

vzdeldvacimi inStiticiami na zdiel'anie know-how a riesenie systémovych bariér

5.9. Unik talentov

Ciele:

ZniZit’ unik talentov
Podpora navratu Slovakov zo zahranicia

— ZvySit’ atraktivitu krajiny pre zahrani¢nych Studentov a odbornikov
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o

ZniZenie miery uniku talentov zo Slovenska

Reforma vzdelavacieho systému s dorazom na kvalitu a prepojenie s praxou

Podpora $tadia a prace v oblastiach s vysokym odlivom (napr. zdravotnictvo, IT, technické
odbory)

Podpora navratu Slovakov zo zahranicia na Slovensko

Vytvorenie komplexného systému navratu vysokokvalifikovanych obCanov Slovenska zo
zahranicia

Lakanie a udrzanie zahrani¢nych Studentov a vysokokvalifikovanej pracovne;j sily
Zavedenie podpornych jazykovych kurzov slovenciny pred a pocas Stidia
ZlepSenie integracie zahrani¢nych Studentov — socialne, jazykovo, kultarne
ZjednoduSenie systému uznavania vzdelania zo zahranicia (nostrifikacia)
Podpora zamestnania pocas Stidia a po jeho ukonceni (brigddy, staZe, prepojenie s trhom
prace)
Vytvorenie jednotnej online platformy s informéciami o $tadiu a zamestnani na Slovensku

5.10. Efektivne riadenie pracovnej mobility a integracie zahrani¢nych pracovnikov

Ciele:

[y

6.

Rozvoj mechanizmov riadenej pracovnej mobility
Posilnenie systémovej integrdcie zahraniénych pracovnikov

Spolupriaca s tretimi krajinami v oblasti pracovnej mobility

Uzatvaranie bilateralnych zmlav s tretimi krajinami v oblasti pracovnej mobility, ktoré budu
zahffat’® pravidelnd vymenu informacii o podmienkach na pracovnom trhu; vymenu
skusenosti v oblasti pracovnych vztahov, socidlneho zabezpecenia, inSpekcie prace a
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci; zvySovanie informovanosti Statnych prislusnikov
tretich krajin o pravach a povinnostiach pri ziskavani pracovného povolenia, v pracovnej
oblasti, v oblasti socidlneho zabezpecenia a o mozZnostiach pravnej ochrany v pripade
porusovania ich pracovnych podmienok

Vytvaranie programov pracovnej mobility
Vytvaranie pilotnych vzdelavacich a adaptacnych programov pracovnej mobility s
vybranymi tretimi krajinami na baze partnerstiev

Vytvorenie narodného ramca integracie zahrani¢nych pracovnikov
Vypracovanie narodného ramca integracie zahrani¢nych pracovnikov vratane spolo¢nych

Standardov pre integracné sluzby

Implementacia stratégie a monitorovanie

Implementécia Politiky zamestnanosti SR do roku 2035 je navrhnuta tak, aby zabezpecila
systematickl a koordinovanu realizaciu opatreni smerujtcich k naplneniu strategickych ciel'ov.
Gestorom stratégie je MPSVR SR, ktoré zodpoveda za celkovu koordinaciu, priebezné riadenie
implementacie a vyhodnocovanie plnenia cielov. Vzhl'adom na nadrezortny charakter
dokumentu bude realizacia prebiehat’ v spolupraci s relevantnymi rezortmi a instituciami.
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Systém monitorovania je navrhnuty tak, aby poskytoval priebezné informécie o napredovani
stratégie a umoznil flexibilne reagovat na nové vyzvy. Monitorovanie bude zalozené na
sledovani realizacie opatreni a merani pokroku voci stanovenym cielom. V rokoch 2029 a 2032
vypracuje MPSVR SR v spolupréci s relevantnymi rezortmi Spravu o pokroku implementacie,
ktora bude obsahovat’ hodnotenie plnenia ciel'ov, analyzu realizovanych opatreni a odporacania
na upravu stratégie podla aktudlneho vyvoja. Zaverecné hodnotenie v roku 2035 posudi
celkovy dopad stratégie na dosiahnutie stanovenych ciel'ov, kvalitu a dostupnost’ pracovne;j sily,
adaptabilitu trhu prace na technologické a demografické zmeny a zniZzovanie regionalnych
rozdielov.

7. Zaver

Strategicky dokument Politika zamestnanosti SR do roku 2035 predstavuje komplexna a
modernl viziu rozvoja trhu prace, ktord reaguje na sicasné aj buduce vyzvy. Vd’aka Siroke;j
medzirezortnej spolupraci a zapojeniu socialnych partnerov poskytuje uceleny ramec, ktory ma
zabezpecCit’ dostatok kvalifikovanej pracovne;j sily, podporit’ konkurencieschopnost’ ekonomiky
a zaroven posilnit’ socidlnu inkliziu. Dokument ponuka systematicky pristup k rozvoju
zru€nosti, inovéacii a regionalnej rovnosti, ¢im vytvara predpoklady pre inkluzivny, inovativny
a udrzatel'ny hospodarsky rast SR do roku 2035.

Proces pripravy dokumentu Politika zamestnanosti SR do roku 2035 bol postaveny na Sirokej
spolupraci naprie¢ rezortmi a odbornymi institciami. Uvodnt analytickl ¢ast a ramcova
Struktiru dokumentu pripravil odbor politiky trhu praice MPSVR SR.

Po vypracovani uvodnej anoticie dokumentu na jar 2025 bola tito zasland vsetkym
relevantnym inStitGcidm na doplnenie vstupov za ich oblasti. KI'ai€ovym prvkom tvorby
stratégie bolo systematické zapajanie dotknutych a odbornych subjektov v uzkej koordinacii so
sekciami MPSVR SR - Sekciou préce, Sekciou socidlnej a rodinnej politiky, Sekciou socidlnej
ekonomiky, Sekciou I'udskych prav, Instititom socialnej politiky, Instititom pre vyskum préace
a rodiny a Sekciou sluzieb zamestnanosti UPSVR.

V ramci medzirezortnej spoluprace boli do pripravy aktivne prizvané aj rezortné institucie a
organizacie s priamym vplyvom na trh prace, vzdeldvanie, socidlnu politiku, inovaény
ekosystém a hospodarstvo. Medzi spolupracujlice subjekty patrili napriklad ASR, organizacie
socidlnej ekonomiky, ako aj InStitut finan¢nej politiky MF SR, Institat vzdelavacej politiky
MSVVM SR, MH SR, MIRRI SR, MZ SR, VAIA Vyskumna a inovac¢na autorita €1 USVRK.
Zapojenie tychto aktérov prebiehalo prostrednictvom konzultacii a zberu podkladov od
jednotlivych rezortov a partnerskych organizacii. Na zéklade ziskanych podkladov bol na jeseni
2025 spracovany uceleny navrh stratégie. Tento navrh bude néasledne prerokovany na stretnuti
pracovnej skupiny pre oblast’ Zamestnanosti, Aktivnej politiky trhu prace, Zaruky pre mladych
a Socialnej ekonomiky, ktord zabezpeci findlne zostladenie stanovisk a odportacani.

Takto nastaveny participativny proces umoznil zosuladit' pohlady vSetkych klucovych
partnerov, integrovat’ multidisciplinarne expertizy a vytvorit’ strategicky dokument reflektujici
potreby trhu prace, moderné megatrendy aj dlhodobé priority Statu.
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